CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE 06
PROCURADORIA

Parecer n° 19/2019 - LOPP

PROCESSO: 01207/2019.

INTERESSADO: Vereador Dr. José Antonio
Ferreira e outros

ASSUNTO: requerimento de abertura de
Comissao Especial de Inquérito — atraso de
salarios dos servidores publicos do municipio
de Santa Barbara d'Oeste.

PARECER JURIDICO
Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento apresentado pelo Vereador José
Anténio Ferreira, por meio do qual pretende abertura de Comissdo Especial de
Inquérito, a ser composta por cinco vereadores, no prazo de 90 (noventa) dias,
permitidas prorrogagdes, para apurar o parcelamento e atraso no pagamento do salario
dos servidores publicos municipais.

2. O requerimento, além do subscritor, contém a assinatura de
dezessete vereadores, bem como & acompanhado de copia de oficio do Sr. Secretario
Municipal de Governo, Sr Rodrigo Maiello, pelo qual informa que os salarios dos
servidores nao estdo atrasados, ao contrario do que vem sido noticiado pela imprensa

local, conforme consignado na fl. 01 do expediente apresentado.
3. Relatado. Opino.

4. Dispde o artigo 35 da Lei Organica do Municipio que‘;"
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‘ARTIGO 35— As Comissbes Especiais de Inquérito terdo poderes
de investigagédo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, e serdo criadas mediante
requerimento de 1/3 (um tergo) dos membros da Cémara e
aprovadas por maioria absoluta para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, quando for
0 caso, encaminhadas aos 6rgdos competentes do Estado para
que promovam as responsabilidades civil e criminal de quem de
direito. Paragrafo tnico — As Comissbées Especiais de Inquérito,
aléem das atribuigbes previstas no artigo anterior poderdo: a)
proceder vistorias e levantamentos nas reparticoes publicas
municipais da administragdo direta e Indireta, onde terdo livre
ingresso e permanéncia;, b) requisitar de seus responsaveis a
exibicdo de documentos e a prestagdo dos esclarecimentos
necessarios; ¢) transportar-se aos lugares onde se fizer mister a
sua presenga, ali realizando os atos que lhes competir; d)
requisitar & Mesa a contratagdo de peritos para emissé&o de laudo

e pareceres.

5. Nesse sentido, o requerimento preencheu todos os requisitos
formais de constituicdo de uma Comissdo Especial de Inquérito, quais sejam:
subscricdo de 1/3 (um terco) dos membros da Casas, indicou o fato certo, qual seja, o
atraso no pagamento do funcionalismo municipal, e, finalmente, indicou o prazo certo
de 90 (noventa) dias para a conclusao dos trabalhos.

6. A instalagdo do inquérito parlamentar esta vin?t;llada

/
exclusivamente a satisfacdo de exigéncias taxativamente definidas, quais s/éj m: a
subscricdo do requerimento de constituigdo da comissdo por, no minimo,,f"‘ /3 dos
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membros da Casa legislativa; a indicagdo de fato determinado a ser objeto de
apuracao; e a temporariedade da comissao parlamentar de inquérito, ndo havendo que
se falar em aprovagcdo do requerimento de criagdo da comissdo parlamentar de

inquerito pelo plenario da Edilidade ou crivo do presidente do legislativo, consoante ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

‘COMISSAO  PARLAMENTAR DE  INQUERITO (..
INSTAURACAO DE  INQUERITO  PARLAMENTAR E
COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA
OS LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS
LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL
(...) MANDADO DE SEGURANGCA CONCEDIDO. CRIACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. O Parlamento recebeu dos cidad&os, ndo sé
o poder de representagdo politica e a competéncia para legislar,
mas, também, o mandato para fiscalizar os 6rgdos e agentes do
Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizagdo, os limites
materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela Constitui¢éo
Federal. O direito de investigar - que a Constituigdo da Republica
atribuiu ao Congresso Nacional e as Casas que o compdem (art.
58, § 3° - tem, no inquérito parlamentar, o instrumento mais
expressivo de concretizagdo desse relevantissimo encargo
constitucional, que traduz atribuigdo inerente & prépria esséncia da

instituicdo parlamentar. A instauracao do inquérito parlamentar,

para_viabilizar-se _no _ambito das Casas Legislativas, esta

vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés (03) exigéncias
N\
definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1)
subscricdo do requerimento de constituicdo da ;CPI por, no
|

|
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minimo, 1/3 dos membros da Casa legisliativa, (2) indicacdo de
fato determinado a ser objeto de apuracdo e (3)
temporariedade da comissao parlamentar de inquérito.
Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 39,

impbe-se a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito,

gue ndo depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente
da maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, §

3°), cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subsequentes e necessdrios & efetiva
instalacdo da CPI, ndo lhe cabendo qualquer apreciacdo de
mérito sobre o objeto da investigacdo parlamentar, que se
revela possivel, dado o seu carater autbnomo (RTJ 177/229 - RTJ

180/191-193), ainda que ja instaurados, em torno dos mesmos

fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. (...) (MS n°
23652/DF, Rel. Min. Celso de Melo, DJ 16/02/2001). Nosso grifo.

7. Além disso, o requerimento, cumprindo o que dispdée o § 2°,
item 1, do artigo 22 do Regimento Interno, indicou o niumero de cinco membros da
Comissao Especial de Inquérito, em compasso com o caput do mesmo artigo, que

dispde que a referida comissado seja composta por membros em numero impar.

8. Sobre o fato certo narrado pelos subscritores, um dos
pressupostos para a criagdo de uma Comissao Especial de Inquérito, no caso, ainda
que sucinto, porem nao genérico e indefinido, me parece q&e atendente
satisfatoriamente tal requisito, uma vez que, o atraso do pagamento d0§ salarios dos

servidores publicos municipais, em tese. trata-se de uma irregu!aridade/que comporta
/

investigacéo pelo parlamento municipal. x& .
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9. Nesse sentido sao as ligdes de Alexandré de Moraes:

‘Em relagdo & amplitude de seu campo de atuagéo, inicialmente
deve ser salientado que o poder do Congresso de realizar
Investigagbes nédo é ilimitado, devendo concentrar-se em fatos
especificos, definidos e relacionados ao Poder Publico, pois como
salientado por Francisco Campos, ‘o poder de investigar ndo é
genérico ou indefinido, mas eminentemente especifico, ou ha de
ter um conteudo concreto, suscetivel de ser antecipadamente
avaliado na sua extensdo, compreenséo e alcance pelas pessoas
convocadas a colaborar com as comissées de inquérito’. Observe-
se que a necessidade de criagdo das comissées com objeto
especifico ndo impede a apuragéo de fatos conexos ao principal,
ou ainda, de outros fatos, inicialmente desconhecidos, que
surgirem durante a investigagdo, bastando, para que isso ocorra,
que haja um aditamento do objeto inicial da CPI". (Direito
Constitucional, Alexandre de Moraes, Editora Atlas, 21% edigao,

pag. 402).

10. Oﬁtrossim, na linha do que foi exposto na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, acima transcrita, ndo ha falar em votagcdo do requerimento
de abertura da Comissdo Especial de Inquérito pelo plenario da Camara Municipal,
sujeito ao quérum de maioria absoluta, mormente, porque o trecho do artigo 25 da Lei
Organica do Municipio de‘ Santa Barbara d'Oeste, que dispunha a respeito §gi declarado
inconstitucional pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S"ao Paulo em
1° de agosto de 2018, por ferir o direito de minoria parlamentar. Vejamos: |



it

%

‘Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 35 da Lei Orgénica

do Municipio de Santa Barbara D'Oeste. Declaracdo de
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inconstitucionalidade da expressdo "e aprovadas por maioria

absoluta", _afeta _ao quorum necessario para a aprovacdo de

instauragdo de Comissbes Especiais de Inquérito. Ofensa ao
artigo 13, paragrafo 2°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Inobservéncia do principio da simetria com o modelo federal.

Preservacdo do  direito das minorias  parlamentares.

Essencialidade ao préprio regime democréatico. Principios
estabelecidos. Aplicagdo aos Municipios por forga do artigo 144 da
CE. Agéo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo impugnada. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2060003-57.2018.8.26.0000; Relator
(a): Sérgio Rui: Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justiga de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/08/2018; Data
de Registro: 02/08/2018)”

11. Em sede de investiga¢do parlamentar, direito de minoria nada
mais € do que tornar desnecessario o aval da maioria, bem como amparar o interesse
das minorias parlamentares, as quais, ainda que em oposigao a maioria dominante,
teriam resguardado seu direito a manifestacdo e a investigagao, conforme bem exposto
pelo relator na Acao Direta de Inconstitucionalidade que envolveu artigo 35 da Lei

Organica.

12. Posto isso, opino para que o requerimento de criagdo da

Comissao Especial de Inquérito seja recebido, e, observado o roteiro tra ado pelos § 3°

/‘\.
L/
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a 6° do artigo 22' do Regimento Interno, deve: o i) Presidente solicitar aos Lideres a
indicacado daqueles que irdo compor a CEl, sendo assegurado, tanto quanto possivel, a
representagao proporcional dos Partidos que integram a Camara, podendo o Lider
integrar a CEl, e, em seguida deve encaminhar os autos ao primeiro subscritor do
requerimento. /) Constituida a CEl, cuja presidéncia sera ocupada pelo primeiro
signatario do requerimento ou pelo vereador indicado pelo seu Partido, sera procedida
a instalagéo dos trabalhos e e;;éb,lha do Relator, gf‘evendo tudo ser consignado em ata.
iii) Em seguida, adotado um Toteiro de trabalho‘ﬁl inicia-se a instrucdo, observando as
demais disposicoes doxzragrafos do artigo 2% do- Regimento Interno, naquilo que nao
conflita com o direito de

naria /
\ /
{

‘| |
N /

. Sub censura. A cg‘h;iideragéo superior.

LuIZ OTAVIO PEREIRA PAULA
P‘rocurador da Camara
OABISP 342.507
\
\

\
\

! ARTIGO 22-As Comissdes Especiais de Inquémo dcstmax\n\se a apurar irregularidades sobre fato determinado, com niimero
impar de membros sendo o minimo de trés e 0 maximo de nove participantes.§ 1°-As Comissdes Especiais de Inquérito podem ser
criadas mediante requerimento de, pelo menos,1/3 dos membros da Cdmara ¢ desde que aprovado pela maioria absoluta de seus
integrantes.§ 2°-O requerimento assinado por um tergo ou mais vereadores, deve indicar com precisao: 1 —o niimero de membros
da CEI; 2—o prazo de duragio; 3—o fato ou fatos a apurar. § 3°-Para dar cumprimento a resolugdo, o Presidente solicitard aos
Lideres a indicagdo daqueles que irdo compor a CEI, sendo assegurado, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos
Partidos que integram a Cimara. § 4°- O Lider podera integrar a CEL § 5°- Constituida a CEI, cuja presidéncia serd ocupada pelo
primeiro signatirio do requerimento ou pelo vereador indicado pelo seu Partido, serd procedida a instalagdo dos trabalhos €
escolha do Relator. § 6°-Em seguida. adotado um roteiro de trabalho, inicia-se a instrugdio. § 7°-O Prefeito ndo pode ser
convocado pela CEL § 8°-A prorrogagdo do prazo estabelecido inicialmente dependerd de deliberagdo do Plenario. § 9°-Durante o
recesso a CEI ndo funcionard, salvo se esta, pela maioria de seus membros, decidir o contrario. § 10—~Concluidas as investigagGes
é elaborado um relatério contendo um resumo de todo o processado. § 11-Votado o relatério na CEIL se aprovado, sera entregue a
Presidéncia da Camara que o divulgara. § 12-A CEI poder4, se entender necessario, apresentar um projeto de resolugfio para ser
votado em Plendrio. § 13 —A proposi¢do serd incluida na Ordem do Dia e, se aprovada, a Presidéncia encaminhard os autos a
autoridade que a resolugio especificar para as providéncias cabiveis. § 14-Cabe & Mesa da Camara colocar a disposic@o das CEI,
0s recursos necessarios e as facilidades para 0 bom desempenho de seu trabalho.

o
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PA n. 1207/2019
Interessado: CAMARA MUNICIPAL
Assunto: abertura de CE|

Senhor Presidente da Camara:

Encaminho a Vossa Exceléncia o parecer de lavra do Dr.
Luiz Otavio Pereira Paula que esmiugou o requerimento para abertura de CEl
(fls. 01/03), em resumo concluindo pelo preenchimento dos requisitos legais e
regimentais.

Nos termos da conclusdo do referido parecer juridico,
reitera-se a orientagdo de atendimento do art. 22, §§ 3° a 6°, do Regimento

Interno.

Procuradoria, 06 de margo de 2019

procurador chefe



