PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2014

Regulamenta, no éambito do
Municipio, as disposi¢cdes do inciso
II, do artigo 1.275; e, as do artigo
1.276, ambos do Cdbdigo Civil

Brasileiro, para constatacao,
encampacao, arrecadacao e
posterior transferéncia de

propriedade ao Poder Publico
municipal de  imdvel urbano
abandonado e da outras
providéncias.

Autoria: Vereador Antonio Pereira.

Denis Eduardo Andia, Prefeito do municipio de Santa Béarbara
d'Oeste, Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei
Complementar de autoria do Vereador Antonio Pereira e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Nos termos do artigo 1.275, lll, da Lei Federal 10.406, de
10 de janeiro de 2.002, Cdédigo Civil, o abandono é causa de perda da
propriedade de imdvel urbano, o qual podera ser arrecadado, como bem vago,
e passar a propriedade do Municipio, independentemente de pagamento ou
indenizacao, de acordo com os procedimentos fixados nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, qualifica-se o imével urbano como
abandonado quando inexistentes ou cessados atos de posse do proprietario ou
de terceiros, fazendo presumir, de modo relativo, a intencdo do proprietario de
nao mais conserva-lo em seu patrimonio.

Paragrafo Unico. A presuncdo de abandono prevista no caput
sera absoluta se o proprietario:

| — declarar expressamente e por escrito que ndo tem mais a
intenc&o e conservar o imovel urbano em seu patrimonio, ou;

Il — deixar transcorrer o prazo trienal da arrecadacdo sem
qualquer defesa ou oposicao valida, ou;

Il — cessados os atos de posse, inclusive por terceiros, deixar o
proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.
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Art. 3° O imovel urbano abandonado sera arrecadado, como bem
vago, e ficara sob a guarda e posse do Municipio por trés anos, ap0s o que,
nos termos da presente lei, passara a propriedade do Municipio na qualidade
de bem dominical, sem prejuizo de futura afetacéo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das disposi¢ces do caput, podera
a Administragdo Municipal aplicar os instrumentos do direito de perempgao, da
desapropriacdo por interesse social e da utilizacdo ou edificagdo compulsoria
instituidos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Santa
Béarbara d'Oeste.

Art. 4° O procedimento de arrecadacédo sera iniciado de oficio ou
mediante dendncia.

8 1° A fiscalizacdo municipal elaborard de imediato relatério
circunstanciado com a descricdo e identificacdo do imovel, suas condicfes e
tempo estimado de desocupacéao, lavrando de imediato 0s competentes autos
de infracdo as normas do Municipio, se for o caso.

§ 2° Além dos documentos relativos aos autos e diligéncias
previstas no paragrafo anterior, 0 processo administrativo sera instruido com
0S seguintes documentos:

| — requerimento ou denuncia que motivou a instauracdo do
procedimento, quando houver;

Il — certiddo atualizada da matricula ou transcricdo imobiliaria do
imovel,
Il — fotografias do imével no ato das diligéncias de vistoria e

constatacao;

IV — declaragbes de confrontantes ou moradores da regido,
guando houver, sobre as peculiaridades e o tempo de abandono do imovel
arrecadado;

V — certiddo de 6nus fiscais municipais relativos ao imovel, e:
VI — a critério da Administracdo municipal, outros documentos

comprobatérios do abandono, sendo facultada e autorizada a realizacdo de ata
notarial de constatacéo atraves de Tabelionato local.
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Art. 5° Atendidas as diligéncias previstas no artigo 4° e
evidenciadas as circunstancias descritas do art. 2° desta Lei, os autos do
processo administrativo serdo encaminhados ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, que decretard a encampacédo do imovel, que passara a guarda e
posse do Municipio.

Paragrafo Unico. Ser4 dada publicidade da encampacgéo
mediante a publicacéo da integra do Decreto previsto no caput, bem como pela
afixacdo de edital de intimacdo do proprietario, seus herdeiros e/ou
sucessores, junto ao imével encampado, em local visivel, oportunizando-se
desde entdo o contraditério e a ampla defesa.

Art. 6° Decretada a encampacdo o Municipio sera imitido na
posse do imével, elaborando-se o respectivo auto para ser juntado no processo
administrativo, competindo-lhe, desde entdo, a guarda, limpeza e manutencéo
do imével, sem prejuizo da responsabilidade do proprietario no pagamento das
taxas e impostos incidentes sobre a propriedade do bem encampado:

8§ 1° Copia o auto de imissdo na posse devera ser afixada no
imovel, juntamente com o edital de intimacdo previsto no paragrafo Unico do
artigo anterior.

§ 2° Uma vez imitido na posse do imével abandonado, devera o

Municipio realizar as obras necessarias a sua seguranca, saneamento e
conservacdao, podendo utiliza-lo no interesse da Administracao.

§ 3° Poderd o Municipio permitir precariamente o uso do imovel
encampado para entidades civis que comprovadamente tenham fins
filantropicos, assistenciais, educativos, culturais, ambientais ou esportivos, as
quais assumirdo a obrigacdo de manter o imovel em perfeito estado de uso,
asseio e conservacao, inclusive quanto as obras necessarias para tanto, sem
prejuizo da responsabilidade do proprietario no pagamento das taxas e
impostos incidentes sobre a propriedade do imével encampado.

8 4° A permissao precéria de uso prevista no paragrafo anterior
terd como condic¢des resolutivas o levantamento do abandono realizado pelo
proprietario ou a transferéncia da propriedade do imével ao Municipio.

8 5° Resolvida a permisséo, devera a permissionaria devolver a
posse do imovel no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua ciéncia para
tanto, sob pena de sujeitar-se a competente reintegracdo coercitiva, sem
prejuizo da composicdo das perdas e danos que sua agdo ou omissao der
causa.
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8 6° Em nenhuma hipGtese a permissionaria tera direito a
indenizacdo ou retencdo por obras ou benfeitorias, podendo levantar as
voluptuarias, bem como aquelas que ndo afetem a estrutura, 0 uso, a
seguranca e o asseio do bem.

Art. 7° No prazo de 3 (trés) anos contados da publicacdo do
Decreto de encampacdo, podera o proprietario, seus herdeiros ou sucessores,
elidir a presuncao relativa de abandono prevista no artigo 2°, caput, desta lei,
mediante as seguintes condutas, cumulativamente:

| — declaracdo expressa que tem a intencdo de manter o imével
em seu patrimonio;

Il — pagamento das multas impostas anteriormente ao ato de
encampacao por infracdes a Postura Municipal, quando houver, devidamente
corrigidas até a data do efetivo pagamento;

Il — recolhimento dos tributos municipais incidentes sobre o
imovel, acrescidos de corre¢cdo monetaria, juros moratorios e multa, quando for
0 caso, €;

IV — ressarcimento, devidamente corrigido monetariamente pelos
indices adotados pelo Municipio, de eventuais despesas realizadas e
devidamente comprovadas pela Administracdo Municipal ao longo do periodo
de encampacdo para seguranca, saneamento e conservacao do imével.

§ 1° Manifestada a intencdo do ressarcimento previsto no item IV
supra, terd a Administracdo Municipal o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias para comprovacdo das despesas e elaboracdo dos célculos dos valores
atualizados, sob pena de preclusdo, sem prejuizo da futura cobranca dos
valores eventualmente devidos através dos meios legais.

§ 2° Cumpridas todas as condutas fixadas neste artigo, os autos
serdo remetidos ao Chefe do Poder Executivo Municipal que decretara o
levantamento da encampacéo do imdével, determinando sua publicacéo.

8 3° A posse do imével serd restituida ao proprietério, seus
herdeiros ou sucessores, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da
data de ciéncia ou publicagdo do Decreto previsto no paragrafo anterior.

8 4° Os deébitos fiscais relativos ao imével encampado néo
poderdo ser objeto de remiss&do ou anistia.
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Art. 8° Decorrido o prazo de 03 (trés) anos contados na forma do
artigo anterior e havendo presuncdo absoluta do abandono do imovel,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 2° desta Lei, o imével
encampado passara a propriedade do Municipio, na qualidade de bem
dominical, sem prejuizo de futura afetacdo (artigo 1.276, caput, do Cdédigo
Civil).

8§ 1° O Chefe do Poder Executivo Municipal decretara a
transferéncia da propriedade, fazendo publicar o competente Decreto.

8 2° O Municipio adotar4, de imediato, as medidas
administrativas e judiciais necessarias para regularizacédo do registro do imével
nos termos da Lei Federal n°® 6.015/73 (Lei de Registro Publico).

8 3° Adquirindo a propriedade do imével nos termos desta Lei,
podera a Administracdo Municipal:

| — prioritariamente emprega-lo em projeto habitacional de
interesse social;

[l — permitir seu uso por entidades civis que comprovadamente
tenham fins filantropicos, assistenciais, educativos, ambientais, culturais ou
esportivos, e;

Il — aliend-lo a terceiros, mediante procedimento licitatorio
regulado pela Lei Federal n°® 8.666/93, abatendo-se do valor arrecadado o
ressarcimento do erario municipal quanto as despesas realizadas e
devidamente comprovadas pela Administracdo ao longo do periodo de
encampacdo para seguranca, Saneamento e conservacdo do imovel,
destinando-se o0 saldo remanescente para financiamento de projetos de
habitacdo popular do municipio ou deposito em fundo especifico com essa
finalidade.

Art. 9° Os débitos do imovel para com a Fazenda Municipal
serdo remidos no ato que decretar a transferéncia de sua propriedade ao
Municipio.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Plenario “Dr. Tancredo Neves”, em 30 de abril de 2.014.
ANTONIO PEREIRA

“Pereira”
-Vereador PT-
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Exposi¢cao de Motivos

Resultados divulgados pelo Censo IBGE 2010 revelam que o
municipio de Santa Barbara d’'Oeste possui 3.226 imoveis particulares néo-
ocupados/vagos, ou seja, que nhao estdo sendo ocupados sequer
ocasionalmente.

Este volume de imdveis vagos corresponde a 5,45% do total de
imoveis particulares do municipio, ainda segundo os dados da pesquisa.
Ressalta-se que este numero de imoéveis vagos ndo inclui os domicilios
momentaneamente fechados no ato recenseatorio ou imoveis de uso
ocasional.

Soma-se a isso a demanda habitacional de mais de 10 mil
unidades habitacionais em Santa Barbara d’Oeste, registrada no Plano
Municipal de Habitacdo elaborado pela Prefeitura, para notarmos a urgéncia
em adotar todas as medidas visando reduzir este niumero.

O presente projeto de autoria do Vereador Antonio Pereira busca
regulamentar, no ambito do Municipio, as disposi¢cées do Cadigo Civil Brasileiro
para permitir a constatacdo, encampacdo, arrecadacdo e posterior
transferéncia de propriedade ao Poder Publico municipal de imével urbano
abandonado.

Trata-se, portanto, de valioso instrumento juridico disponibilizado
a Administracdo para o melhor aproveitamento dos equipamentos urbanos
existentes, possibilitando a implementacdo de politicas de planejamento de
uso e ocupacao do solo, regularizacdo fundiaria e diminuicdo do déficit
habitacional.

A propriedade privada deve, necessariamente e por forca de
disposi¢do constitucional, cumprir sua fungdo social — assim como esta
disposto no Estatuto das Cidades. Este é o espirito do presente projeto, que,
também, busca mitigar a odiosa pratica de especulagcdo imobiliaria,
possibilitando ao Poder Publico minimizar a subutilizacdo dos chamados
“vazios urbanos” e de imoveis dotados de toda infraestrutura existente.

Ante o0 exposto, submetemos a analise dos nobres Vereadores
desta egrégia Casa o presente Projeto de Lei, esperando que 0 mesmo seja
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discutido e aprimorado de forma a alcancar os objetivos constantes
propositura.

Plenario “Dr. Tancredo Neves”, em 30 de abril de 2.014.

ANTONIO PEREIRA
“Pereira”
-Vereador PT-

da
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