Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Secao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n°® 87/2018.

Ass.: “Dispbe sobre a obrigatoriedade de contratagdo de seguro-
garantia nas obras publicas do Municipio de Santa Barbara d’ Oeste

e da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 87/2018 & de autoria do Vers. Felipe
Sanches, Marcos Rosado e outros.

2 - Deu entradé vna Casa em 06 de novembro de 2018.

3 - A matéria: “Dispée sobre a obrigatoriedade de contratacao de
seguro-garantia nas obras publicas do Municipio de Santa Barbara d’ Oeste e da
outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer Contrario.

Ill - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrério, com base no Parecer n® 174/2018, s.m.j..
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PARECER N° 174/2018 — LOPP.

PROCESSO: 09665/2018.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redagéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 87/2018, de autoria do
Excelentissimos Senhores Vereadores
Felipe Sanches e Marcos Rosado “dispde
sobre a obrigatoriedade de contratacdo de
seguro-garantia nas obras publicas do
Municipio de Santa Barbara d’Oeste e da
outras providéncias”.

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redagfio, pelo qual solicita a elaboracdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Cépia do aludido projeto e exposi¢do de motivos as fls.
02/06.

3. E o breve relatorio.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atenc¢io ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a drgdos especializados, ou pareceres técnicos, o

trAmite serd suspenso até que se cuiminem os procedimentos necessarios.”



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSBO, nio sendo, portanto, causa para nomeacdo de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende dispor
dispde sobre a obrigatoriedade de contratacdo de seguro-garantia nas obras publicas
do Municipio de Santa Béarbara d’Oeste, traduzindo a nosso sentir, respeitosamente,
ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo, afrontando diretamente o principio federativo e o principio da separa¢éo
dos poderes, previstos nos artigos 5° e 47, 11. XIV ¢ XIX, a, da Constitui¢do Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forca do seu artigo 144, bem como a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contrata¢do na

forma do inciso XXVII, do artigo 22 da Constituigdo da Republica.

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pode ser considerado
inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que se a gestdo do
municipio é realizada pelo Prefeito Municipal. a iniciativa do Legislativo que implica
interferir diretamente na condugfio da gestdo publica municipal importa em violag¢do

frontal ao texto constitucional que consagra a separagéo dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos 11 e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°,
da Constituicdo Paulista impedem tal usurpacdo. A gestdo das licitagdes e

contratagdes publicas € matéria exclusivamente relacionada & Administragdo Publica,
de competéneia exclusiva do Chefe do Poder Executivoe Municipal, consoante as

regras gerais editadas pela Unido.
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9. A harmonia entre os Poderes € principio de observancia
obrigatéria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constitui¢do Estadual.

10. Trata-se, portanto, de  propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizag@o politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fung¢des divididas. Os prefeitos s@o os
responsdveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0
planejamento, a organizagio e a diregdio de servicos publicos, enquanto que a fungéo
béasica das Cdmaras Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribuicbes foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa
de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a independéncia e harmonia entre

eles.

12. Neste sentido ja decidiu o TISP. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE
OURINEOS - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE
DISPOE SOBRE A  OBRIGATORIEDADE DE

CONTRATACAO DE SEGURO DE
RESPONSARILIDADE CIVIL PROFISSIONAL POR
EMPRESAS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E

AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL AUTONOMO,
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CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE OBRAS,
PROJETOS E SERVICOS NO MUNICIPIO - INVASAO
DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO

PODER  EXECUTIVO -  INGERENCIA  NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLAGCAO AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 5° 47, II, XIV E XIX E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS
COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR
SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO, NOS
TERMOS PREVISTOS PELO INCISO XXVII DO ARTIGO
22 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2001757-39.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de
Registro: 01/07/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
municipal de iniciativa parlamentar sobre normas gerais de
licitagdo e fixando margem de preferéncia para produtores e
servicos locais e regionais. Descabimento. Inequivoco o vicio

de iniciativa. Afronta a separacio dos poderes. Intoleravel

discriminacdo, méxime na esfera das licitagdes, quando

envolividos interesse e verba publicos. Precedentes deste C.
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Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado.
Procedente a agdo”. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
0132516-33.2013.8.26.0000 Orgdo Especial Rel. Des.
EVARISTO DOS SANTOS j. 15/01/2014).

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Municipal n. 12.920, de 30 de novembro de 2012, de Ribeirdo
Preto. Inversdo, em ambito municipal, da ordem das fases de
habilitagdo dos concorrentes e da abertura dos envelopes
contendo as propostas. Inadmissibilidade. Regras previstas
pela Lei Nacional n. 8.666/93. Se ¢ privativa a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais de licita¢do,
violenta o sistema juridico-constitucional federal e federado a
norma municipal que contraria o artigo 144 da Constitui¢do
Paulista, na medida em que referida norma feriu o principio
federativo, ao desrespeitar os principios de reparticdo
constitucional de competéncias. Inconstitucionalidade
material configurada. Ofensa ao artigo 144. Agdo procedente
para declarar a inconstitucionalidade da norma municipal".
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0019417-
85.2013.8.26.0000 Orgdo Especial Rel. Des. Guerrieri
Rezende j. 02/10/2013).

13. Em conclusdo, além de ser patente a ocorréncia de vicio

material, pois compete privativamente & Unido legislar sobre normas gerais de
licitagia, mos termos provietas pelo incise MXVII do artigo 22 da Constituicio

Federal, a afronta aos artigos 5°, 24, 47, incisos Il e XIV e XIX e 144 da Constitui¢do

do Estado de Sdo Paulo € evidente e néo resta divida de que no caso especifico houve
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violagdo ao principio da separacéo de poderes. invadindo o Poder Legislativo a esfera

de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

14. Sendo assim, opino pela inconstitucionalidade formal e

material do Projeto de Lei 8§7/2018.

A consideracdo superior.

Santa Barbara d’Oeste, 23 de novembro de 2018.

LUIZ OTAVIO PEREIRA PAULA
Procurador da Camara
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