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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

Santa Barbara d’'Oeste, 26 de outubro de 2018.

Oficio n°® 161/2018 - SNJ
Ref: Envio de Projeto de Lei

CAMARA MUNICIPAL DE | iy

S. BARBARA DOESTE
DATA: 05/11/2018
HORAR: 17:11 e

Projeto de Lei N2 86/2018
Autoria: DENIS EDURRDO ANDIA

Excelentissimo Senhor
Ducimar de Jesus Cardoso

DD Presidente
Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste.

Assunto: Institui o Programa de
Parcerias PUblico-Privadas do
Municipio de Santa Barbara dOeste,

Chave: B30A8

PROTOCOLO
0946772018

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em conformidade com o disposto no artigo 40 da Lei Orgéanica Municipal,
bem como com o que consta no processo administrativo n°® 2018/239-02-17,
de 27 de setembro de 2018, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
encaminho a essa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que “Institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Santa Barbara
d’'Oeste, dando outras providéncias.”

Tratando-se de matéria de relevante interesse publico, solicitamos que
referido Projeto de Lei seja apreciado sob regime de urgéncia, em
consonancia com o artigo 45 da Lei Organica Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e demais
nobres-Vereadores, os nossos mais sinceros protestos de estima, consideragdo
e aprego. T
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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

PROJETO DE LEI N° 86 /18

“Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Santa Barbara

d’'Oeste, dando outras providéncias.”

DENIS EDUARDO ANDIA, Prefeito do Municipio de Santa Barbara
d'Oeste, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhes sdo
conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona

e promulga a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas no
Municipio de Santa Barbara d’Oeste, nos termos da legislagdo federal
aplicavel, destinado a promover, disciplinar, fomentar, coordenar, regular e
fiscalizar a realizagdo de parcerias publico-privadas no ambito da

Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo anico. A presente Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo
Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Municipalidade de Santa Barbara
d’'Oeste - SP. )
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Art. 2° Parceria Publico-Privada € o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa, nas formas das leis
federais n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 07 de julho de 1995
e 11.079, de 30 de dezembro de 2004, inclusive no que diz respeito as
normas de licitagdo, limites para assungcao de encargos, contratagdo e
participagao tarifaria, celebrado entre a Administracdo Publica Direta e

Indireta e entidades privadas.

Art. 3° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara

as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a
competitividade na prestacdo de servicos e a sustentabilidade econémica e

ambiental de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos

agentes privados incumbidos de sua execugao;

Il - indelegabilidade das fungdes politicas, normativa, policial,
reguladora, controladora, fiscalizadora e outras atividades exclusivas do
Municipio;

IV - universalizagao do acesso a bens e servicos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - responsabilidade fiscal na celebragao e execugao dos contratos;

VIl - responsabilidade social € ambiental;

VIII - reparticdo objetiva de riscos entre as partes, €;

IX - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos

projetos. \
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Paragrafo unico. A execugado dos projetos de parceria publico-privada
devera ser acompanhada permanentemente, a fim que se possa por meio de
critérios objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de

sua execugao.

Art. 4° Poderao ser objeto de parceria publico-privada:

| - a implantagdo, ampliagao, melhoramento, reforma, manutengao ou

gestao de infraestrutura publica;
Il - a prestagdo de servigo publico;
Il - a exploragao de bem publico;

IV - a execugdo de obra para alienagao, locagao ou arrendamento a

Administragao Publica Municipal;

V - a construgao, ampliagédo, manutencgao, reforma seguida da gestao de
bens de uso publico em geral, incluidos os recebidos em delegacao do
Estado ou da Uniéo, €;

VI - prestagao de servigos a Administragao Publica.

CAPITULO II

DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° Fica criado o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas de Santa Barbara d’Oeste, vinculado a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e composto por 10 (dez) membros, sendo 5 (cinco) titulares e 5

(cinco) suplentes:

| - 02 (dois) representante da Secretaria Municipal de%%Ambiente;
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Il - 02 (dois) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdémico;
Il - 02 (dois) representante da Secretaria Municipal de Governo;
IV - 02 (dois) representante da Secretaria Municipal de Fazenda;

V - 02 (dois) representante da Secretaria Municipal de Negécios Juridicos

e Relagoes Institucionais.

§ 1° Cabe ao Prefeito Municipal nomear através de portaria, os membros
do Conselho Gestor e o Presidente do Conselho Gestor, bem como seu

substituto, na hipotese de auséncia ou impedimento.

§ 2° Os membros integrantes do Conselho Gestor poderdao se fazer
substituir por pessoa por eles indicada, desde que vinculadas a respectiva

pasta.

§ 3° Os demais titulares de Secretarias Municipais e de entidades da
Administragao indireta poderdo participar das reunides do Conselho Gestor,
com direito a voz, desde que tenham interesse direto em determinada
parceria publico-privada, em razéo do vinculo tematico entre o objeto desta e
o respectivo campo de atuagao funcional, mediante prévia convocagao pelo

seu Presidente.

§ 4° O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus

membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

Art. 6° Compete ao Conselho Gestor:

| — definir as prioridades e supervisionar as atividades realizadas no

ambito do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas de Santa

Barbara d’'Oeste,

Il — elaborar o Plano Municipal de ParceriaS'\F’uinco-Privadas e

submeté-lo a aprovagao do Prefeito Municipal; S
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Il — receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-

privadas;

IV — aprovar projetos de parceria publico-privada, observadas as

disposigbes legais aplicaveis;

V — recomendar ao Prefeito Municipal o projeto de parceria publico-

privada aprovado na forma do inciso anterior;

VI — solicitar e definir a forma de contratagao de estudos técnicos sobre
os projetos de parceiras publico-privadas, apds deliberagdo sobre proposta

preliminar,;

VII — aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do

inciso anterior;

VIII — aprovar a modelagem aplicavel a cada projeto de parceria publico-

privada;

IX — autorizar a abertura de processo licitatério para a contratagdo de
parceria publico-privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o

disposto na legislagao federal,
X — fiscalizar a execugao de parcerias publico-privadas;

X| - estabelecer diretrizes para a prestagdo de garantias atravées do

Fundo Garantidor;

XIl — apreciar, deliberar e decidir sobre Manifestagdes de Interesse da

Iniciativa Privada, na forma do disposto em regulamento especifico;

Xlll — elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovagéo do

Prefeito Municipal;

XIV — deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Conselho
Gestor.

~.
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Paragrafo unico. A expedicao dos atos do Conselho Gestor,
necessarios ao exercicio de sua competéncia, dar-se-a sob a forma de

Resolugéo.

Art. 7° E vedado ao membro do Conselho Gestor:

| — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto de
parceria publico-privada em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe
cientificar os demais membros do Conselho de seu impedimento e fazer

constar em ata a natureza e a extensao de seu interesse;

Il — valer-se de informagéo sobre processo de parceria publico-privada
ainda nao divulgado, para obter vantagem de qualquer natureza, para si ou

para outrem.

§ 1° As fungdes dos membros do Conselho Gestor ndo serado
remuneradas a qualquer titulo, sendo consideradas de relevante interesse

publico.

§ 2° Cabera a Secretaria Municipal de Fazenda, através da unidade
pertinente, executar, na qualidade de Secretaria Executiva do Conselho
Gestor, as atividades operacionais e de coordenagao de parcerias publico-
privadas, assessorar o Conselho Gestor e divulgar os conceitos e

metodologias proprios dos contratos de parceria.

§ 3° O Conselho Gestor remetera a Camara Municipal, semestralmente,
relatério das atividades desenvolvidas no periodo e do desempenho dos

contratos de parcerias publico-privadas em vigor.

CAPITULO 1ll
DA LICITAGAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

.
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Art. 8° Para a elaboragédo e aprovagao de projetos que serdo objeto de
contratos de parceria publico-privada, para a realizagdo da concorréncia que
precedera a contratagcdo e para definicdo do conteiudo do contrato de
concessao a ser, ao final, celebrado entre a Municipalidade e o parceiro

privado, observar-se-a as normas federais pertinentes.

Art. 9° Os contratos municipais de parceria publico-privada reger-se-ao
conforme determinado pelas normas federais aplicaveis as PPPs e atenderao
ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que

couber, e deverao estabelecer, no minimo:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagdes assumidas;

IIl — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneragao e de atualizagao dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservagado da atualidade da prestacédo dos
servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagao e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro
privado;
VIIl — a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao

suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, e, no
que se refere as concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; B

M

BICENTENARIO

SANTA BARBARA D'OESTE



IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugéo do risco de
credito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

Xl - o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou

apos a disponibilizagao dos servigos;

Xll - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de
execugdo e prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante adogao

de indicadores capazes de aferir o resultado;

Xlll - a remuneragdo pelos bens ou servigos disponibilizados e,
observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo

necessario a amortizagao dos investimentos;

XIV - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam a
obrigacao do contratado de obter recursos financeiros necessarios a
execugao do objeto e de sujeitar aos riscos do negdécio, bem como as

hipéteses de execugao de sua responsabilidade;

XV - identificagcdo dos gestores responsaveis pela execugao e
fiscalizagao.
Paragrafo unico. A extingdo da concessdo, proveniente da parceria

publico-privada, acarretara o seguinte:

| — retorno ao Municipio de todos os bens reversiveis, direitos e privilégios

transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato;
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Il — havera a imediata assungao do servigo pelo Municipio, procedendo-
se aos levantamentos, avaliagdo e liquidagdo necessarios, com ocupagao

das instalagdes e utilizagdo de todos os bens reversiveis;

Art. 10 A remuneragao do contratado, observada a natureza juridica do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a

utilizagao isolada ou combinada das seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder
concedente a aprovagao prévia quanto a sua composi¢ao, forma de reajuste

e demais informagoes relativas ao assunto;
Il - pagamento com recursos orgamentarios, via ordem bancaria;

lll - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os créditos tributarios;
IV - cessao de direitos relativos, ou ndo, a exploragao comercial de bens

publicos materiais ou imateriais;

V - cessdao de uso de bens modveis e imdveis, observada a legislagao

pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagéo

aplicavel;
VIl — outorga de direitos em face a Administragdo Publica Municipal;
VIl — outros meios admitidos em lei, e definidos pelo Conselho Gestor.

§ 1° A remuneragdo do contrato dar-se-a somente a partir do momento
em que o servigo ou o empreendimento contratado estiver disponivel para
utilizagdo, ainda que parcialmente, respeitando o cronograma fisico-

financeiro.

§ 2° Nao se aplica o disposto no §1° do presente artigo nas hipoteses de
realizagao de aporte de recursos, nos termos da legislagao federal aplicavel,

podendo este ser realizado na fase dos investimentos a cargb\%o parceiro
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privado, desde que guarde proporcionalidade com as etapas efetivamente

executadas.

§ 3° A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer atualizagao
peridodica com base em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de
licitagao, sempre de acordo com os principios da eficacia e eficiéncia, sempre

informando ao Poder Legislativo sua composigao.

§ 4° Os contratos previstos nesta lei deverdo prever o pagamento, ao
parceiro privado, de remuneragao variavel vinculada ao seu desempenho na
execugdo do contrato, conforme metas e padroes de qualidade e

disponibilidade previamente definidos.

Art. 11 Os contratos de parcerias publico-privadas estdao baseados na
realizagdo continua e plena de atividades que as caracterizam como
prestagcdo de servigo e deverdo ser contabilizados como servigos de
terceiros, em conformidade com a legislacao vigente, de acordo com o valor

estimado para cada exercicio financeiro.

CAPITULO IV

DAS GARANTIAS

Art. 12 As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragéo Publica

em contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167

da Constituicao Federal,
Il - instituigao ou utilizagao de fundos especiais previstos em Lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico; x
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IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes

financeiras que n&o sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada

para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em Lei.

CAPITULO V

DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 13 Antes da celebragcdo do contrato, devera ser constituida
sociedade de propédsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico
estara condicionada a autorizagdo expressa da Administracao Publica, nos
termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo unico do
art. 27 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propésito especifico podera assumir a forma de
companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociacao no
mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padroes de
governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital
votante das sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5° A vedacgao prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual

aquisigao da maioria do capital votante da sociedade de propdsito especifico

por instituigao financeira controlada pelo Poder PuUblico em caso de

N

inadimplemento de contratos de financiamento.
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CAPITULO VI

DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Art. 14 Observadas as condigdes estabelecidas na legislagao federal
pertinente, poderéo ser incluidos na PPP os projetos de interesse de 6rgaos
e entidades da administragao direta e indireta, que envolvam mecanismos de
colaboragao entre o Municipio e agentes do setor privado, remunerados
segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagéo

dos investimentos realizados.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, considera-se Manifestacao de
Interesse da Iniciativa Privada - MIIP, a apresentagao de propostas, estudos
ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com
vias a inclusdo de projetos no PPP, conforme regulamento estabelecido pelo

Poder Executivo.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo de Garantia
de parceria publico-privada Municipal — FGPPPM, abrangendo a

administragdo direta e indireta que tera por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos

municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.
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Art. 16 As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo

por conta de dotagdo orgamentaria propria.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposigdes em contrario.

Santa Brér'bé‘ra\d’Oeste, 26 de outubro de 2018.

fomon & >
DENIS EDUARDO ANDIA

FEITO MUNICIPAL
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Santa Barbara d'Oeste, nos termos da legislagédo
federal aplicavel, destinado a promover, disciplinar, fomentar, coordenar,
regular e fiscalizar a realizagdo de parcerias publico-privadas no ambito da

Administragao Publica Municipal Direta e Indireta.

A parceria publico-privada constitui modalidade de contratagdo em que os
entes publicos e as organizagdes privadas, mediante o compartilhamento de
riscos e com financiamento obtido pelo setor privado, assumem a realizagao

de servigos ou empreendimentos publicos.

No caso do Brasil, representa uma alternativa indispensavel para o
crescimento econdmico, em face das enormes caréncias sociais e
econdmicas do pais, a serem supridas mediante a colaboragao positiva do

setor publico e privado.

Diante do exposto, pela relevancia da matéria, encaminho as Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei, aguardando dos nobres Edis sua

apreciagdo e aprovagdo sob regime de urgéncia em consonancia com o

artigo 45 da Lei Organica

d/_\
DENIS\EDUARDO ANDIA I
ITO MUNICIPAL

%

BICENTENARIO

SANTA BARBARA D'OESTE



