Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 59/2018.

Ass.. “Dispbe sobre a implantagdo do projeto ‘Adote uma Praga’ no
municipio de Santa Barbara d’Oeste, e da outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 59/2018 é de autoria do Poder Legislativo
(Vers. Valdenor de Jesus G. Fonseca — “Jesus Vendedor”; Joel Cardoso — “Joel
do Gas” e Marcos Rosado).

2 - Deu entrada na Casa em 18 de julho de 2018.

3 - A matéria: “Dispbe sobre a implantagdo do projeto ‘Adote uma
Praga’ no municipio de Santa Barbara d’Oeste, e da outras providéncias’.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n° 113/2018 - GGZ,
s.m.j..

Sala de Reum?és da Comissao, em 20 de gosto de 2018

S
JOSE LUIS FORNASARI
- Refator -
GER

CAMARA MUNICIPAL DE “alval

S. BARBARA DOESTE ggi

o DATA: 22/08/2018
HORAR: 13:14

Parecer N2 1 ao Projeto de Lei N®
59/2018

utoria: COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTIGA E REDARGAO

2]
Assunto: Parecer Contré&rio ao Projeto
de Lei N2 59/2018 Dispde sobre a
implantagdio do projeto Adote uma

Chave: 887B1

PROTOCOLO
877941201



CAMARA MUNICiFPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
FROGCURADORIA

Parecer /2018 - GGL.

PROCESSO: 7085/2018

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°59/2018.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente - .

1. Trata-se de requerimento formulado pela ComissGo
Permanente de Justica e Redacdo, no gual solicita a elaboragdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°59/2018, de autoria dos
vereadores Jesus Vendedor, Joel do Gd&s e Marcos Rosado, que “Dispde sobre a
implantagcdo do projeto ‘Adote uma praga’ no municipio de Santa Bdrbara

d'Oeste, e d& outras providéncias”. = -
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de iei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualauer prazo, em atencdo co previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -

Havendo requerimento de consultas o érgdos especializados, ou_pareceres

técnicos, o tr&mite serd suspenso até gue se culminem os procedimentos

necessdrios.” (grifo nosso).

4, 5. Com a suspensGo ndo h&d o que se falar em
escoamento de fodos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa para nomeagdo de
Relator Especial.
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5. Em relogc‘lé ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que objetivo dos nobres parlamentares propositores é promover parcerias
entre o Poder PUblico e a iniciativa privada na recuperagdo, conservagdo e
manutencd@o das pracas, canteiros cenirais, rotatdrias, parques infantis, dreas de
gindstica e lazer no municipio.

6. Contudo, em que pese a nobre motivagdo acima
mencionada, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo é de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado *vicio de iniciafiva”, que macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. No casc em c_bméﬁfo, o0 gue o projeto de lei prevé tem
natureza juridica de confrato cdnwtnféfruﬂvo, on'de um dos contfratantes se obriga a
conservar o pairimdnio publico, mediante a contfrapartida na forma de espago
publicitério. Apesar de instituir tal forma de pogcmen’ro pelas benfeitorias, ndo hd a
descaracterizacdo do ato corﬁo um centrato administrativo, devendo, também,
seguir as exigéncias normativas de prévio procedimento licitatério, de modo a
resguardar os principios da impessodlidade de eficiéncia no processo de escolha do
parceiro privado.

8. Assim, hd uma infromissGo do Legisiativo em questdes
afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado Democrdtico de
Direito que resguarda a independéncid enfre os Poderes. Tal mandamento
constitucional, externado em diversas _pdséogens da nossa Carta Cidadd, se faz
presente, também, no &mbito da iniciotiva das Leis, na medida em que resguarda a
cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulacdo daguelas sempre
que o maior dnus se dé sobre questdes atinentes s suas responsabilidades, tal qual
a criacdo de “Programas’ que ird gerir.

2 Assim, h& afronta aos dispositivos da Cartfa Bandeirante,
0s quais dispdem o seguinte:
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“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicoes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administracdo estadual;

XIV - pratficar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituic@o Federal e
nesta Constituicdo.”

10.  Em casos sé.meihgh"res, j& decidiu o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo: o

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Lei Municipal
n® 3.672/91 Municipio de Sdo Bernardo do Campo -
Admissibilidade - A criacdo do programa "Adote uma Escola”,
consistentie na autorizacdo do Podei Executivo as empresas
privadas adularem escolas. publicas municipais estaduais e
creches como as determinacdes ao Poder Executivo que
concedesse por,lei propria beneficios e incentivos fiscais a tais
empresqs e a Inacdo do Prefeito de sessenta dias para o
encaminhamento ao. Legislativo do respectivo projeto de lei
caracterizam flagrante violac&o ao Principio da Harmonia e da
Independéncia dos Poderes - Insere-se na esfera de
competéncia do Poder Executivo a instituicGo de programas e
a celebracdo de convénios. Acdo julgada procedente.
{TJISP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0239950-
19.1992.8.26.0000; Relator (a): Walter Swensson; Orgdo Julgador:
Orgéo.Espedc‘I; Foro Central Civel -Sdo Paulo; Data do
Julgamento: 24/10/2007; Data de Registro: 13/12/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 11.978, de 25
de abril de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que

"dispde sobre criacdo de ciclovias itinerantes destinadas &
pratica de esporie e lazer no Mmunicipio de 5o Jos€e do Rio

Preto" — Lei de origem parlamentar, que estabelece obrigacdes
e impde tarefas tipicas de administracdo atribuidas ao Poder
Executivo, ao quai é constitucionalmente reservada a iniciativa
legislativa, violando o principio da separacdo de poderes (arts.
5°, caput, §§ 1° e 2°,47, il, Xi e XIV, e 144 da CE) - Ndo bastasse,
a lel impugnada cria despesas sem especificar a respectiva
fonte de custeio (art. 25, § Unico, da Constituicdo Estadual) —
Precedentes do C. Orgdc Especial - Inconstitucionalidade
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decretada. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedenie.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2093360-
96.2016.8.26.0000; Relator (a):Jo&o Carlos Saletti; Orgéo
Julgador; Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 14/12/2016; Data de Registro:
16/12/2016)

11. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios do ilustre propositor, em razdo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, hé vicio formal de constitucionaiidade do Projeto de Lei em

comento, o que inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento

juridico pdatrio.
Este é o parecer. -
Santa Barbara d‘Oeere, 06 de agosto de 2018.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador da Camara
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