Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICAE REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Seg¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n° 58/2018.

Ass.: “Dispbe sobre a informatizagao do cartio de vacinagdo”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 58/2018 é de autoria do Poder Legislativo
(Ver. Marcos Rosado).

2 - Deu entrada na Casa em 18 de julho de 2018.

3 - A matéria: “Dispée sobre a informatizacdo do cartdo de
vacinagao”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n° 121/2018 - GGZ,
s.m.j..

Sala de ReLyae/ s da Comisséo, em 20 de agosto de 2018 )
/)

) ‘ 5 \/v4/() ’ 7/L(r4/
JOSE LUIS ASARI TAVO BAG O I
3 & - Membro -

U ¢;

GERMINA DOTTO
residente -

CAMARA MUNICIPAL DE iy
S. BARBARA DOESTE

DATA: 22/@8/2018 A
HORA: 13 PRt
Parecer N! 1 ao Projeto de Lei N®
£58/2018

Autoria: COMISSAO PERMANENTE DE

JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Parecer Contrario ao Projeto
de Lei N2 58/2018 DispSe sobre a
informatizagdio do cartdo de vacinagdo.

Chave: 767ES9

PROTOCOLO
37793/2018|



CAMARA MUNiGiPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA
Parecer juridico n° o {2018 - RFCL

PROCESSO: 7085/2018

INTERESSADO: Colenda Comisséo
Permanente de Justica e Redagéo - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 58/2018 — Dispde
sobre a informatizagéo do cartdo de vacinagéo.

limo. Sr. Procurador Chefe:

1- Relatério.

Vossa Senhoria, atendenco solicitaco da relatoria da Comissao
Permanente de Justica e Redagao; encaminhou para anaiise o Projeto de Lei n°
58/2018, proposto pelo nobre Vereador Marcos Anicnio Rosado Marcal, que cria o

cartdo de vacinagéo eletrénico no Municipio.

Aos autos foram juntadas cépi'a's:v do texto do projeto de lei e da exposigéo

de motivos.

2- Das atribuicées da Comissdo de Justica e Redagdo e do controle de

constitucionaiidade.

N&o é demais relembrar que 2 atividade da CPJR é de verificar:

Constituicdo Federa e Estaduali;

b) a legalidade: compatibilidade com és' regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade'bom o Direito como um todo (ordenamento
juridico); o

d) compatibilidade com regras regimentais;
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e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razdo de existir no
principio da supremacia da Constitu'igé‘o Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA
assim explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com os principios e preceitos da Constituicdo. Desta feita, essa
fiscalizagdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

érgéos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situacbes juridicas” existentes, queij‘,'em‘.pr,ojetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que confiitem oom .08 principios e regras da Constituigao
Federal. | :

Como o texto constitucionai sempre prevé regras de conteudo (materiais)
e procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em
consequéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de
Direito Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO? da Faculdade de
Direito de Coimbra, aquelas que contenham vicios de contelddo do ato normativo,

sendo que viciadas séo as disposi¢ées ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradigdo entre o contetudo da jei e 0 da Lei Fundamental, na ligdo de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARP, |

Ja, as inconstitucionalidades formais s&o aquelas que decorrem da nao

observancia do processc determinado para a elaboragdo normativa, o que, no dizer

T SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Séo Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 2° ed., 1880, p. 448
3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controie da Censtitucionalidade das Leis Municipais, Sao Paulo: RT, 2003, p. 25
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do citado mestre portugués®, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu contelido, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizagéo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo. |

Feitas essas breves consideracoes, passa-se a analise do projeto de lei
encaminhado para parecer.

O projeto de lei sob exame, em sintese, dispbe sobre a informatizagao
dos cartdes de vacinacdo no Municipio de Santa Barbara D'Oeste.

=

Ocorre que se originou def'a;{ztp:ria":pariamentar, o que se constitui clara
ofensa ao principio constitucionai d:é“ S’e‘pa'ragéo dos Poderes, vez que cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Exscutivo projetar a normatizagéo destinada a
organizar, superintender e dirigir os servicos pﬂblibos ou mesmo instituir programas,
como o da espécie, que € destinado a meiho'rar a documentagéo dos casos de
violéncia doméstica contra a mulher. -' ' -

Nesse sentido, o Ministério Plblico do Estado de S&do Paulo ja se
manifestou em Agdes Direta de Inconstitucionalidade de leis com conteldo
semelhante, em documento assim ementado: |

Lei n. 7.293, de 14 de agosto de 2014, do Municipio de Guarulhos.
Organizagao ‘adminisirativa. Obrigatoriedade de impress&o do calendario
oficial de vacinagdo nas contracapas dos cadernos e/ou agendas
distribuidos a0s zluncs das escolas da rede municipal de ensino. Iniciativa
parlamentar. Separacdo de poderes. Reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo. Reserva da Administragéo. Procedéncia da agéo.
1. Par&metro exclusivo, da. acéo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal é a Constituicdo Estadual, sendo defeso seu contraste com a

legislag&o muricipal. *2. Lei n. 7.293/14, do Municipio de Guarulhos, de
iniciativa pariamentar, que dispoe sobre a obrigatoriedade de impressao do

calendério oficial de vacinacédo nas contracapas dos cadernos e/ou agendas
distribuidos acs alunos das escolas da rede municipal de ensino. 3.
Incompatibilidade =om o principio da separagdo de poderes em virtude da
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo pela
conferéncia de atribuicbes a 6rgdos do Poder Executive (arts. 5% 24, § 2°, 2,
e 47, 1, XIV e XiX, a, CE/89). 4. Quando lei de iniciativa parlamentar cria ou

¢ Loc. cit.
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fornece atribuicdc @o Poder Executivo ou seus o6rgdos demandando
diretamente & reahzayao de despesa publica ndo prevista no orgamento
para atendimenic de novos encargos, com ou sem indicagéo de sua fonte
de cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela também padece de
mconshtucuonandade por incompatibilidade com os arts. 25, 174, 1ll, e 176, |
CE/89, seja porque aquele exige a indicagdo de recursos para atendlmento
das novas despesas (que n&o estdo previstas) seja porque é reservada ao
Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o orgamento anual. 5.
Procedéncia da a¢io. (Processo n® - 2199592-06.2014.8.26.0000).

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 4.256, de 6 de margo
de 2008, do Municipio de Valinhos, que dispde sobre a realizagdo de exame
de acuidade visuai em aiunos matriculados no ensino fundamental da rede
publica, cujo projeto & de autoria de Vereador. Matéria reservada ao Chefe
do Poder Executivo, eis que institui programa e gera 6nus & Administragao.
Violagdo do principio da separacédo dos poderes, previsto no artigo 5° da
Constituicdo do Estado, Lei “autorizativa® que, na verdade, contém
determinagao e, por iss0; ndo afasta a usurpagéo da competéncia material
do Prefeito. Criag&o de programa e, em conseqiéncia, de despesa, sem
indicacdo da receita: Ofensa aos artigos 25 e 176, |, da CE. Parecer pela
procedéncia da acaa’, (Processo n° 164.490-0/2-00).

Dessa forma, o projeto de !e, possuz v;cno de iniciativa, pois seu propositor
adentra competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, ndo observando o
principio da separagdo de poderes prevnsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e
artigos 5° e 144, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

E atribuicdo reservada a0 Prefeito Municipal dispor sobre a estruturagao,
organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal, prevista no artigo 63,
inciso Vi, da Lei Orgénica Municipal.

As regras de concesséc de poder para a iniciativa do processo legislativo
tém como corolario o principio da sepafagéo dos‘ poderes, que nada mais € do que o
mecanismo juridico que serve a drganizagéo do Estado, definindo &rgéos,
estabelecendo competéncias e ‘majrca‘n_‘do as relagdes reciprocas entre esses

mesmos 6rgdos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”,
ed. Saraiva, pp. 111/112).

E o processo legislativo estabelecido pela Constituicdo do Estado prevé
que, sédo leis de iniciativa do Poder Executivo, as que dizem respeito a matéria

relativa a gestdo administrativa. isso porque, sendo matérias afetas ao
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funcionamento da Administracédo Municipal, &€ importante que a ele se reserve a

iniciativa de leis que tratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a
seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atengao, ou de seu interesse preponderante (ob. cit., p.
204). '

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely Lopes
Meirelles que se

a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar.e. aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por linconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo n&o pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas funcdes, como ndo pode delegé-las aquiescer em
que o Legislativo as exerca (em “Direito Municipal Brasileiro”, 7° ed.,
1990, pags. 544/545).

Por fim, a lei mencionada violou o art. 25 da Constituicao do Estado, na
medida em que a contratagdo de profissionais ird gerar despesas para a
Administracdo Municipai, néo obstante nao tenham sido indicados os recursos
disponiveis para o cumprimento da demanda.

Assim sendo, & nitida a violagdo dos arts. 5°, 25, 144, da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo e do artigo 24, Xl!, da Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 58/2018 estda maculado de
inconstitucionalidade material, consisiente em vicio de iniciativa legisiativa,

sugerindo-se a Coienda Comissd&o Permanente de Redacdo e Justica assim

contemplar em seu respeitave! pareceﬁ
Santa Barbara d'Qeste, 13 de agosto de 2018.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador da Camara



