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Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal veto total ao Autégrafo
n°® 048/2018 de 17 de julho de 2018, que aprovou, nos préprios termos, o Projeto
de Lei n® 35/2018, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Valdenor de Jesus G.
da Fonseca, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade das farmécias e drogarias do
Municipio de Santa Barbara d'Oeste, cadastradas no Programa ‘Farmécia
Popular’ a disponibilizar ao publico para consulta lista atualizado de
medicamentos gratuitos”, o que fazemos pelas razées em anexo.

™ Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
demais vereador: protestos de estima e consideracgéo.
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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

RAZOES DE VETO

O presente Autégrafo, decorrente de Projeto
de Lei de autoria do Poder Legislativo, dispde sobre
a obrigatoriedade das farmacias e drogarias do
Municipio de Santa Barbara d’Oeste, cadastradas
no Programa ‘Farmacia Popular’ a disponibilizar ao
publico para consulta lista atualizada de
medicamentos gratuitos.

Em que pese o almejo do Nobre Vereador,
referido conteddo extrapola as atribuicées do Poder
Legislativo local, interferindo diretamente na
organizacdo e gestdo publica administrativa da
esfera federal, do Ministério da Saude, a quem
compete editar regras sobre o Programa Farmacia
Popular, sendo verticalmente incompativel com a
regra da iniciativa reservada, obrigando-nos ao veto

integral. R
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Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragées abaixo:
v" RAZOES DE MERITO

O veto total torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, pois
o conteudo do referido contetdo extrapola as atribuiges do Municipio, interferindo
diretamente na organizagdo e gestao publica administrativa da esfera federal, sendo
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, obrigando-nos ao veto integral.

v FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente Autégrafo efetivamente dispde sobre a obrigatoriedade das
farmacias e drogarias do Municipio de Santa Barbara d’'Oeste, cadastradas no
Programa ‘Farmaécia Popular’ a disponibilizar ao publico para consulta lista atualizada
de medicamentos gratuitos.

A propositura em questéo revela-se inconstitucional, eis que normas sobre
a organizagéo, gestéo e finangas administrativas do Programa Farmacia Popular
revelam-se exclusivas do Ministério da Saude, regulamentado ainda pela PCR n° 05
de 28 de setembro de 2017, SECAO IIl, ANEXO LXXVII.

Desta forma, eventuais descumprimentos das regras editadas pelos érgaos
federais podem ensejar em descredenciamento dessas farmécias ja credenciadas ao
programa, o que nao se coaduna com os ditames explicitados na legislacédo
municipal, o que implica em conflito de normas.

Portanto, o veto da aludida norma municipal torna-se imprescindivel ao
caso nos termos ja elencados, bem como pelas razées mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, ela representa uma usurpagao de
competéncia da esfera federal, além de violar o principio de independéncia e
harmonia entre os poderes, ou seja, do préprio poder discricionario do Ministério da
Saude.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONGCALVES FERREIRA
FILHO, a Constituicdo Federal faz distingdes quanto ao-poder de iniciativa das leis,
apontando o que é geral e o que é reservado corr\l‘c]J\meém a competéncia

concorrente, o que nao se verifica no caso em testilha.
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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE

Importante lembrar que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada
esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias
confiadas & sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante" (Curso de
Direito Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuicdes afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuigéo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o executa obras e
servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagéo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagédo e aplicagéo.
Né&o govema o Municipio, mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
missdo ‘normativa’ da Céamara e a fungdo 'executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo. (...) A interferéncia de um Poder
no outro é ilegitima, por atentatéria da separagédo institucional de suas
fungbes (CF, artigo 2°).Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara néo
pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo.
Suas atribuigbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo
2°). Assim como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que |he sédo proprias. (...) Dai ndo ser
permitido a Céamara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibicbes, concessdes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragéo e
fudo o mais que se ftraduzir em atos ou medidas de execugédo
governamental.

Portanto, conclui-se, pois, pela inc itucionalidade do Autégrafo
discutido, dado o vicio de iniciativa por usurpagéao de competéncia, corroborado pelas
razdées supra mencionadas.

ya. o
BICENTENARIO

SANTA BARBARA D'OESTE

B R



Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o
veto total ao Autégrafo n°® 048/2018, a apreciagdo de Vossas Senhorias, contando
com o seu integral acatamento, como forma de manutengdo da ordem legal e
juridica.
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