Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Sec¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Substitutuvo ao Projeto de Lei n® 16/2018.

Ass.: “Dispde sobre a criacdo do Programa ‘Fila Unica’ de
informacao da lista de alunos em espera por vagas na Educagdo Basica, no
municipio de Santa Barbara d’Oeste, e da outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 16/2018 & de autoria do
Poder Legislativo (Ver. Valdenor de Jesus G. Fonseca — “Jesus Vendedor”).

2 - Deu entrada na Casa em 08 de junho de 2018.
3 - A matéria: “Dispde sobre a criagdo do Programa ‘Fila Unica’ de
informagao da lista de alunos em espera por vagas na Educagao Basica, no

municipio de Santa Barbara d’Oeste, e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer favoravel.

P Ill - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer favoravel, s.mj..

Sala de Re/?/ées da Comisséao, em 23 de julho de 2018.
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho” |

PARECER DA COMISSAQO PERMANENTE DE POLITICA SOCIAL |
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno) |

Ref.: Substitutuvo ao Projeto de Lei n® 16/2018.

Ass.. “Dispde sobre a criagdo do Programa ‘Fila Unica’ de \
informacao da lista de alunos em espera por vagas na Educacdo Basica, no ‘
municipio de Santa Barbara d'Oeste, e da outras providéncias”. ‘

| - Relatério |
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 16/2018 é de autoria do
Poder Legislativo (Ver. Valdenor de Jesus G. Fonseca — “Jesus Vendedor”).

2 - Deu entrada na Casa em 08 de junho de 2018. ‘

3 - A matéria: “'Disp()e sobre a criacdo do Programa ‘Fila Unica’ de |
informacéao da lista de alunos em espera por vagas na Educagao Basica, no
municipio de Santa Barbara d’'Oeste, e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno) \

Parecer favoravel. |

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer favoravel, s.mj..

Sala de Reunides da Comissao, em 23 de julh 2018.
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E
ECONOMIA
(Art. 41 e demais dispositivos da Secao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Substitutuvo ao Projeto de Lei n® 16/2018.

Ass.: “Dispde sobre a criagdgo do Programa ‘Fila Unica’ de
informagao da lista de alunos em espera por vagas na Educagao Basica, no
municipio de Santa Barbara d'Oeste, e da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 16/2018 & de autoria do
Poder Legislativo (Ver. Valdenor de Jesus G. Fonseca — “Jesus Vendedor”).

2 - Deu entrada na Casa em 08 de junho de 2018.
3 - A matéria: “Dispde sobre a criagdo do Programa ‘Fila Unica’ de
informacgéo da lista de alunos em espera por vagas na Educagao Basica, no

municipio de Santa Barbara d’Oeste, e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer favoravel.
. Ill - Decisdo
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)
Parecer favoravel, s.mj..

Sala de Reunides da Comissao, em 23 de julho de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 93/2018 - LOPP.

PROCESSO: 06537/2018.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justica e Redagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 16/2018, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador
Valdenor Jesus Gongalves Fonseca, que
“dispde sobre a criagdo do Programa
“Fila Unica” de informagdo da lista de
alunos em espera por vagas na educagio
béasica, no municipio de Santa Barbara
d’Oeste, e da outras providéncias”.

Senhor Presidente da Camara Municipal:

1.  Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redagdio, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Cobpia do aludido projeto e exposi¢do de motivos as fls.
05/06.

3. K o breve relatério. Opino.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4° do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a orgdos especializados, ou pareceres técgicos, o

trimite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios”.




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSBO, nido sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende dispde
sobre a criagdo do Programa “Fila Unica” de informagdo da lista de alunos em espera

por vagas na educagdo basica, no municipio de Santa Barbara d’Oeste.

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justiga do Estado de S@o Paulo, pode ser considerado constitucional,
porque a hipdtese tratada pelo parlamentar ndo se encontra no rol de competéncias do

chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo.

8. Além disso, a propositura prestigia o dever de
transparéncia, de interesse geral da populagdo, decorrente da aplica¢do do principio
da publicidade, esculpido no caput do artigo 37 da Constitui¢do da Republica vigente

e ndo se trata de regras de gestdo administrativa do municipio.

9, ¢ Neste sentido, temos os seguintes precedentes judiciais

do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NA
INTERNET E POR MEIO DE CARTAZES AFIXADOS
NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, DA LISTA DE
FARMACIAS POPULARES QUE ESTARAO EM
FUNCIONAMENTO DURANTE FERIADOS E PONT 'S



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

FACULTATIVOS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO. NORMA DE CARATER GENERALISTA,
ALHEIA A CONCRETA GESTAO OU A ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.  VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO: O ROL DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E MATERIA
TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DO STF. INEXISTENCIA
DE OFENSA MATERIAL A REGRA DA SEPARACAO
DOS PODERES. LEI EM CONSONANCIA COM O
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A INFORMACAO. AUSENCIA, POR
FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25
DA CONSTITUICAO DO ESTADO. A GENERICA
PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A
EXISTENCIA DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE,
MAS, APENAS, A INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO
EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO  STF. PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE”, (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2043960-16.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/08/2016; Data de
Registro: 26/08/2016).

“AgHo direta objetivando a inconstitucionalidade da

Municipal de Buritama n°. 4.002, de 14 de abril de 2014,




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

'dispde sobre a publicagdo, em site na internet, da lista de
espera de consultas comuns ou especializadas, exames,
cirurgias € quaisquer outros procedimentos ou agdes de satde,
agendada pelos cidaddos no municipio’. Il Diploma que nédo
padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §2°, da Constituigdo
Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do disposto no
art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa
em matéria de transparéncia administrativa, consistente na
obrigagdo de publicidade de dados de servigos publicos. A
norma local versou sobre tema de interesse geral da
populagiio. 11l A lei nfio cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, j4 que a publicidade oficial ¢ a
propaganda governamental sfo existentes. A divulgagdo
oficial de informagdes é dever primitivo na Constitui¢do de
1988. IV A¢do improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2183436-40.2014.8.26.0000; Relator
(a): Guerrieri Rezende; Orgio Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:

25/02/2015; Data de Registro: 27/02/2015).

10.:+ Sobre as fungdes exercidas pelas Cdmaras Municipais,

elucida Hely Lopes Meirelles que:

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto &, a de regular a administrag@o do Municipio ¢
a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A

. L /]
Camara ndo administra o Municipto, estabelece, agjenas,
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
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normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos
plblicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Nio
compode nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo
somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. Nio
arrecada nem aplica as rendas locais; institui ou altera tributos
¢ autoriza sua arrecadagdo e aplicagio. Nido governa o
Municipio; mas regula e controla a atuag@io governamental do
Executivo, personalizado no prefeito. Eis af a distingdo
marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo'™

o)

“Em sua fun¢lio normal e predominante sobre as demais, a
Céamara elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta ¢ sua fungfio especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos

concretos de administragio®”

I1. Trata-se, portanto, de propositura legislativa que nédo
ofende a regra da iniciativa reservada e o principio da independéncia e harmonia entre

os Poderes.

12, Na analise do aspecto da Lei Orgédnica do Municipio -

plano legal, portanto - consoante ja dito, o projeto de lei sob exame também obsetva

! Direito Municipal Brasileiro, Mélheiros Editores: Sao Paulo, 17* edigéo, 2013, p. 631.
* Op cit, p. 631.
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0s requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria ndo é reservada ao Chefe
do Poder Executivo ou a algum 6érgéo interno do Poder Legislativo (art. 41, da LOM
e art. 86, 111, do RICMSBO).

13. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordinaria - ¢ adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretagdo por
exclusdo do art. 39 da LOM?.

14.  10. Quanto a técnica legislativa e redacional com que
foi formulado, o Projeto de Lei estd4 adequado aos ditames da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboragdio, a alteragdo ¢ a
consolidagéo das leis, bem como, ao procedimento de elaboragéio técnica, previsto no

art. 87 do Regimento Interno.

IRA PAULA
or Camara

LUIZ O ‘Aw'
Procura

3 ARTIGO 39 — As leis complementares serdio aprdyvadas pela maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos da votagdo das leis ordin&rias. Pardgrafo tnico - As leis complementares sdo as
concernentes as seguintes matérias: 1 — codigo tributdrio; 1\ codigo de obras;

HI - estatuto dos servidores: 1V - plano diretor: V ~ defensoria piblica; VI« criaglio ¢ extingdo de cargos ¢
aumento de vencimento dos servidores; VII - atribuigdes do Vice-Prefeitor VI - zoncamento urbano; IX
concessao de se rvnws pubhu)s X - concessdo de direito real de uso; X1 -alienagdo de bens imoveis; XiI -
aquisicdo de bens imdveis por doagdo com encargos: XHI - autorizagio para efetuar empréstimo de msmumao
particular; X1V —infragdes politico-administrativas.



