Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho’

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Sec¢éo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 13/2018.
Ass.: “Acrescenta os §14 e §15 ao Art. 54 da Lei Complementar
Municipal n° 54/2009, nos termos que especifica”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

n® 13/2018 é de autoria do

1 — O Projeto de Lei Complementar
—“Dra. Germina”).

Poder Legislativo (Ver(a). Germina M. de Castro Dottori

2 - Deu entrada na Casa em 20 de junho de 2018.

3 - A matéria: “Acrescenta os §14 e §15 ao Art. 54 da Lei
Complementar Municipal n° 54/2009, nos termos que especifica”.

. Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer favoravel.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer favorayel, s.m,j..

I6es'da Comisséo, em 23 de julho de 2018.
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Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E
ECONOMIA
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 13/2018.

Ass.: “Acrescenta os §14 e §15 ao Art. 54 da Lei Complementar

Municipal n® 54/2009, nos termos que especifica”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

n® 13/2018 é de autoria do

1 — O Projeto de Lei Complementar
— “Dra. Germina”).

Poder Legislativo (Ver(a). Germina M. de Castro Dottori

2 - Deu entrada na Casa em 20 de junho de 2018.

3 - A matéria: “Acrescenta os §14 e §15 ao Art. 54 da Lei
Complementar Municipal n° 54/2009, nos termos que especifica”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer favoravel.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer favoravel, s.m.j..

Sala de Reunides da Comissao, em 23 de julho de 2018
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Parecer n° 95/2018-- LOPP

PROCESSO: 06537/2018.

INTERESSADO (A): Comissdo de Justica e
Redagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor do
Projeto de Lei 13/2018, de autoria da
Excelentissima Senhora Vereadora Germina
Dottori, que “acrescenta o § 14 ao art. 54 da Lei
Complementar Municipal n® 54/2009, nos termos
que especifica”.

Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de Justica e
Redagdo, pelo qual solicita a elaborag¢@o de parecer juridico por esta Procuradoria Legislativa

sobre a propositura em epigrafe.

2. Copia do aludido projeto e exposigdo de motivos as fls. 02/04.

3. K o breve relatério. Opino.

4,  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de qualquer
prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento
de consultas a 6rgdos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios”.

5. Com a suspensio ndo ha o que se falar em escoamento de todos
0s prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nio

sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende digpor no

sentido de que o municipio de Santa Barbara d’Oeste observe as disposi¢des no
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artigo 18, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, incorporando o seu
sentido no Codigo Tributario Municipal no ponto que regulamenta o imposto sobre servigos

de qualquer natureza — ISSQN.

7. Tal dispositivo permite que os escritorios de servigos contabeis,
enquadrados na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte recolham o [SS em

valor fixo, na forma definida pela legislagdo municipal.

8. O Cédigo Tributario do Municipio de Santa Bérbara d’Oeste
por usa vez determina que os servigos de contabilidade, inclusive servigos técnicos e
auxiliares, recotham anualmente a titulo de ISSQN o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),

por profissional registrado na entidade de classe (CRC), que regula o servigo de contabilidade.

9. Desse modo, denota-se que o projeto de lei apenas pretende
dispensar de pagamento os créditos tributarios constituidos - supostamente indevidos - por
meio de autos de infragdo lavrados em desacordo com 0 § 22-A, do artigo 18, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, posto que, segundo infere o propositor, o
municipio ndo observa a legislagdo federal, de modo que pode se concluir que, em Gltima
andlise o projeto ndo se trata de isengdo na acepe¢do técnica do direito tributario, na medida em
que s6 se pode isentar créditos tributarios legalmente constituidos, bem como anistiar as

infragdes também legalmente verificadas.

10. Nesse esteio, embora o artigo 2° do projeto de lei tenha se valido
dos termos “isentos” e “anistiadas”, que, segundo 0s significados léxicos podem ser aqui
empregados e bem compreendidos conforme a exposi¢do de motivos, melhor substituir o
primeiro termo por “dispensados” e retirar a palavra anistiada.

11. Sugere-se, portanto, a seguinte redagio:

“Sao dispensados de pagamento 0s créditos tributarios cons,giluidos

por meio de Autos de Infragéio e Multa lavrados em desaco

§ 22-4, do art. 18, da Lei Complementar n° 123, de 14 de ddzgmbro de
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2006 e o item 2, inciso VIII do Anexo I do Codigo Tributario
Municipal, bem como as infragdes decorrentes cometidas

)

anteriormente a vigéncia desta lei.’
12.  Sugere-se também que sejam corrigidos o preambulo e o artigo

1° do Projeto de lei, a fim de retirar a expressdo “§ 15”.

13.  No mais, consoante ja dito, como o projeto de lei ndo se trata de
isen¢do tributdria propriamente dita, nos parece que ndo hé riscos de se incorrer na vedagio
prevista no artigo 8°-A, § 1° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003 e tampouco
no ato de improbidade administrativa da concessdo ou ampliagdo indevida de beneficio

tributario e financeiro decorrentes do ISSQN previsto no art. 10-A da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 19922,

14.  Sobre outra vertente, a respeito do contetdo do projeto de lei sob
apreciagdo, o Tribunal de Jué,tic;a de Sao Paulo decidia que o Poder Legislativo ndo poderia
deflagrar o processo de elaboragdo de legislagdo de matéria tributaria, sob pena de usurpar
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. Ou seja, haveria “vicio de iniciativa”, que

macularia a lei e ndo poderia ser sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

15. Isso porque, para a maioria dos Desembargadores, haveria uma
intromissdo do Legislativo em questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio

basilar do Estado Democratico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes.

I Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ de 2% {dois por cento).
§ 1° 0 imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reduciio de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagao da aliquota minima cstabelecida no caput, exceto para

os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 ¢ 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. / ]
/

I manter
16, de 3}

2 Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo para cqnccder. aplica
beneficio financeiro ou tributdrio contrario ao que dispdem o caput € 0 § 1°do art. 8°-A da Lei Complementar
de jutho de 2003.

-\
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16. Contudo, ao apreciar a questdo na esfera federal, o Supremo
Tribunal Federal, ja ha algum tempo, orientou sua jurisprudéncia no sentido de que, em

matéria tributaria, a competéncia legislativa ¢ concorrente (art. 61 da CF).

17.  Desse modo, superou-se na Magna Corte o debate a proposito do
vicio de iniciativa referente 4 matéria tributdria, com os seguintes julgados comprovando tal

assertiva:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redaggo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta
os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de
previdéncia da contribuigdo destinada ao custeio de plano de saade dos
servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. Agdo dircta de
inconstitucionalidade: conhecimento. A vista do modelo duplice de
controle de constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da
agdo direta ndo estd condicionada a inviabilidade do controle difuso. A
norma impugnada ¢ dotada de generalidade, abstragdo ¢
impessoalidade, bem como ¢ independente do restante da let. HI
Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, §
1°, 1I, b, da Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais, Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso
(CF, art. 195, § 5°): precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Julgamento: 19/10/2006, Orgao Julgador: Tribunal
Pleno, Publicagdo DJ 17-11-2006 PP-00047)"

“Constitucional. lei de origem parlamentar que fixa multa aos
estabelecimentos que ndo instalarem ou ndo utilizarem equipamento
emissor de cupom fiscal. previsdo de reduciio e isengdo das multas em
situagdes pré-definidas. assembleia legislativa ndo legislou sobre
orgamento, mas sobre matéria tributaria cuja alegagdo de vicio de
iniciativa encontra-se superada. Matéria de iniciativa comum ou
concorrente. Acdio julgada improcedente (ADI 2659/SC - Min.
NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-
2004 PP-00022).”

“A  Constituigio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estritg] ndo se
presume e nem comporta interpretagdio ampliativa, na mediqg em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo ll{c islativo,
deve necessariamente derivar de norma constituciorfal explicita ¢
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inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 724-

4-01).”

18. Por sua vez, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
chamado a opinar nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade propostas na Corte de Justiga
Bandeirante, comegou a encampar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se

verifica nas ementas dos pareceres emitidos pelo 6rgao:

“Acdo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, em face da
Lei n® 6.802, de 14 de fevereciro de 2011, que “estabelece desconto de
50% (cinquenta por cento) no pagamento do ISPPTU - Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana dos imdveis localizados nas
vias publicas onde se realizam as feiras livres, no ambito do Municipio
de Guarulhos”. Lei tributdria benéfica, de iniciativa de Vereador, que
implica em diminuigdo de receita, com impacto no orgamento.
Alegada usurpagdio da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que, em matéria tributdria, a iniciativa das leis, inclusive benéficas, ¢
concorrente. Parecer pela improcedéncia da ag@o. (Autos do processo
n® 0045262-90.2011.8.26.0000. Objeto: Lei n°® 6.802, de 14 de
fevereiro de 2011, do Municipio de Guarulhos)”.

“A¢do direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, em face da
Lei Complementar n° 2, de 3 de maio de 2008, do Municipio de Tieté,
que, alterando a redagdo dos incisos I ¢ Il do art. 26 da Lei
Complementar n, 12/2006, reduz as aliquotas de IPTU. Lei tributéria
benéfica, de iniciativa de Vereador, que implica em diminuigdo de
receita, com impacto no orgamento. Alegada usurpagdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por ofensa aos
artigos 47, XVII e 174, IT e Il e seus §§ 2° ¢ 6°, da Constitui¢do do
Estado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que,
em matéria tributdria, a iniciativa das leis, inclusive benéficas, ¢
concorrente. Parecer pela improcedéncia da agdo. (Autos do processo
n° 167.399.0/9. Objeto: Lei Complementar n° 2, de 3 de maio de 2008,
do Municipio de Tieté)”.

“Agio’ direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeiyé,f-’da Lei
Complementar n® 476, de 02 de junho de 2009, do M njcipio de
Jundiai, que “Altera a Lei 3.637, para prever na Planta d alores do

v
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IPTU incentivo fiscal por arborizagdo de cal¢ada” Lei tributaria
benéfica, de iniciativa de Vereador. Alegada usurpagdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, em matéria tributéria, a
iniciativa das leis, inclusive benéficas, é concorrente. Parecer pela
improcedéncia da ag@o. (Autos do processo n° 182.963-0/3-00,
Objeto: Lei Complementar n® 476, de 02 de junho de 2009, do
Municipio de Jundiai)”.

19. Ocorre que, anteriormente, se pensava que as legislagtes
tributdrias, como a aqui estudada, versavam sobre matéria que estaria inserida dentre aquelas
sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, e que a iniciativa parlamentar importaria

em violagd@o ao art. 5° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

20. Nio se escutava o sempre impecdvel escolio de Hely Lopes

Meirelles, que diz:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagfio, estruturagdo e atribui¢do das secretarias,
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e
autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais”.’

21. Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao
Chefe do Poder Executivo esta perfeitamente delimitada na Constituigdo Estadual em seus
artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIH, 166 ¢ 174, aplicdveis ao ente local por expressa
imposigdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, mas em nenhuma das
hipoteses ali previstas, porém, inscre-se a matéria versada na legislagdo municipynora

apreciada. /

3 Direito Municipal Brasileiro. 15" edigdo, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 732/733.
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22, O projeto de lei objeto deste parecer trata de tema pertinente ao
sistema tributario local, sem qualquer relagio com matéria estritamente administrativa ou
or¢amentaria, cuja iniciativa seria realmente afeta em carater privativo ao Prefeito Municipal,
na forma do art. 47, inciso XVII, da Constitui¢do Paulista; ainda que tenha claros reflexos na
arrecadacdo do ente publico local, a legislagdo objurgada ndo se volta ao planejamento
administrativo de receitas e despesas do Municipio, mas tdo somente pretende disciplinar
aspectos da incidéncia do ISSQN para certa atividade econdmica, cuidando-se, portanto, a
evidéncia, de legislagio de cunho estritamente tributario, inserida entdo na competéncia
legislativa comum dos poderes Legislativo e Executivo, razdo pela qual poderia mesmo

decorrer de proposta parlamentar.

23. Bem por isso, os julgados mais recentes do orgdo especial do
Poder Judiciario Paulista rechagam a inconstitucionalidade de projetos semelhantes, decidindo

que:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 2.089, de 10 de janeiro
de 2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, que revogou a
legislagdo anterior instituidora da Contribuigdo para Custeio da
Iluminagiio Publica - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de
lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe
do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII
e XVIIL 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢io da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta -
Previsdo legal que, a despeito de produzir reflexos no orgamento
municipal, apenas disciplina questdo de natureza tributaria, cuidando-
se, portanto, de matéria de competéncia legislativa concorrente dos
poderes Executivo e Legislativo - Precedentes do STF e deste Orgdo
special - Agdo Direta de [nconstitucionalidade julgada improcedente.
(Autos n° 0158654-37.2013.8.26.0000. Relator: Paulo Dimas
Mascaretti. Data do julgamento: 13/11/2013).”

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que dispde sobre
a extingdo da contribuigio para custeio do servigo de iluminagao
publica no Municipio de Lorena. Iniciativa legislativa concorrente.
Tratando-se de matéria tributéria, o projeto de lei correspondents pode
ser iniciado pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legiglativo,
concorrentemente. Extingdo do tributo que ndo acarreta aumenty de
despesa, mas implica exclusdo de receita derivada, o que, por J 30,
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ndo afronta o art. 25, da Constituigio Estadual. Agdo julgada
improcedente (v. Aglo Direta de Inconstitucionalidade n® 0063079-

02.2013.8.26.0000, relator Desembargador CAUDUROPADINJ.
9/10/2013).”

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. [.ei Municipal de Presidente
Prudente, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da base
de calculo para o efeito de cobranga da taxa de licenga e fiscalizagdo
para empresas de moto taxistas naquele municipio. Inexisténcia de
afronta a qualquer artigo ou principio da Constituigio Estadual.
Orientago do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo
Orgdo ~ Especial. Ago improcedente. (Agdo  Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0171108-49.2013.8.26.0000. Relator Ruy
Coppola. Data do Julgamento 29/01/2014)”.

24. Trata-se, portanto, de propositura legislativa que nao ofende a

regra da iniciativa reservada e o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

25. Na analise do aspecto da Lei Orgénica do Municipio — plano
legal, portanto - consoante j4 dito, o projeto de lei sob exame também observa os requisitos
formais da iniciativa, uma vez que, a matéria ndo ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo ou

a algum 6rgdo interno do Poder Legislativo (art. 41, da LOM e art. 86, III, do RICMSBO).

26. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei Ordinaria - ¢
adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretagdo por exclusdo do art. 39 da
LOM*.

27. Quanto & técnica legislativa e redacional com que foi formulado,
o Projeto de Lei esta adequado aos ditames da Lei Complementar Federal n.° 93, de 26.02.98,
que dispde sobre a elaboragdo, a alteragdo e a consolidagio das leis, bem como, ao

procedimento de elaboragdo técnica, previsto no art. 87 do Regimento Interno.

4 ARTIGO 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Camara, observados os
demais termos da votacdo das leis ordinérias. Pardgrafo Gnico — As leis complementares s30 as concernentes s seguintes
matérias: I~ c6digo tributdrio; 11 - codigo de obras; 11T - estatuto dos servidores; IV - plano diretor: V - defensoria pablica;
V1 - criagdo ¢ extingdio de cargos e aumento de vencimento dos servidores; VII - atribuigdes do Vice-Prafeito; VI —
soneamento urbano; IX ~ concessdo de servigos piblicos; X — concessdo de direito real de uso; X1 -alichagdo de bens
iméveis; X1 — aquisi¢do de bens im6veis por doagdo com encargos, X111 — autorizacdo para efetuar empréstimo de instituigdo

particular; XIV —infragdes politico-administrativas. (
\ |/
\JV \ .
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28. Diante de todo o exposto, verificada a superagdo do precedente
de que leis com tal jaez importariam em intromissdo nas matérias reservadas a iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, notadamente nag

leis or¢amentérias, sendo quase

pacifico o entendimento que a Ngitijnidade para legislay/sobre questdes tributarias seria uma

faculdade tanto do mandatario do\fxecutivo quanto dos membros do Legislativo, manifesta-

v

k\‘}é‘t
LUIZ TA\'(U(

PEREIRA PAULA
Procu, adoy da CAmara
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