Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho’

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ
(Art. 41 e demais dispositivos da Segédo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 37/2018.

Ass.. “Dispde sobre a colocagdo do CEP e nome do respectivo
bairro nas placas indicativas de logradouros publicos e da outras
providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 37/2018 é de autoria do Poder Legislativo
(Ver. Veldenor de Jesus G. Fonseca — “Jesus Vendedor”).

2 - Deu entréda.na Casa em 02 de maio de 2018.

3 - A matéria: “Dispde sobre a colocagdo do CEP e nome do
respectivo bairro nas placas indicativas de logradouros publicos e da outras
providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no parecer n° 81/2018 - RFCL,
s.m.j..

Sala de Reunides da Comissdo, em 25 de junho de 2018.
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Parecer juridico n° 81 12018 - RFCL

PROCESSO: 5490/2018

INTERESSADO: Colenda Comisséao
Permanente de Justica e Redagéo - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 37/2018 — Dispoe
sobre a indicagao do CEP e nome do bairro nas
placas com os nomes das ruas.

lImo. Sr. Presidente da Camara:

1= Relatorio.

Vossa Senhoria, atendendo solicitagdo da relatoria da Comisséo
Permanente de Justica e Redagéo, encaminhou para analise o Projeto de Lei n°
37/2018, proposto pelo nobre Vereador Jesus Vendedor, que obriga a indicagéo do
CEP e do bairro nas placas contendo os nomes das ruas do Municipio de Santa
Barbara D' Oeste.

Aos autos foram juntadas cdpias: do texto do projeto de lei e da exposigao

de motivos.

2- Das atribuicbes da Comissdo de Justica e Redacdo e do controle de
constitucionalidade.

Nao & demais relembrar que a atividade da CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compativilidade com regras e principios da
Constituicao Federa e Estadual;

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

¢) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico);

d) compatibilidade com regras regimentais;
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e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razdo de existir no
principio da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA'
assim explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com os principios e preceitos da Constituicdo. Desta feita, essa
fiscalizagdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

orgaos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situagdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituigdo
Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de contetdo (materiais)
e procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em
conseqliéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de
Direito Constitucional JOSE JCAQUIM GOMES CANOTILHO? da Faculdade de
Direito de Coimbra, aquelas que contenham vicios de contetdo do ato normativo,

sendo que viciadas séo as disposigbes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre guando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradigéo entre o contetudo da lei e o da Lei Fundamental, na ligdo de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARI®,

Ja, as inconstitucionalidades forrmais s&o aquelas que decorrem da nao

observancia do processo determinado para a elaboragcdo normativa, o que, no dizer

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 46.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Aimedina, 22 ed., 1980, p. 448
® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controfe da Constitucionalidade das L.eis Municipais, Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25
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do citado mestre portugués®, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu contetdo, e tendo em conta o0 processo sequido para sua exteriorizagédo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei
encaminhado para parecer.

O projeto de lei sob exame, em sintese, dispde sobre o contelido do texto

das placas contendo o0 nome das ruas de Santa Barbara D' Qeste.

A inovacdo legislativa propde a insergdo do cédigo de enderegamento
postal — CEP — nas placas das respectivas ruas e s6 teria aplicagao obrigatoria para
as placas que forem instaladas ap6s a vigéncia da lei, de acordo com seu artigo 1°, §
19, '

Assim, nao ha que se falar em vicio de iniciativa legislativa por conta da
criacéo de gastos, haja vista que somente as placas produzidas apés esta lei teriam
que contar a indicagdo do CEP, medida que néo implica em aumento de despesas
do Poder Publico.

Contudo, tal lei esbarra na denominada “reserva da administracédo”, isto &,
a privatividade da iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo para a prética de
atos de gestdo. Nesse caso, haveria violagéo do principio da separacao de poderes,
previsto nos artigos 5% 24, § 2° 2; 47, I, XIV e XiIX; 144, da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Estadoc de Sao Paulo ja se
manifestou em acbes diretas de inconstitucionalidade de leis com conteudo

semelhante, em documentos assim ementados:

Ementa: Constitucional. Administrativo. Agéo direta de inconstitucionalidade.
Lei n. 5.962, de 20 de outubro de 2015, do Municipio de Jacarei. Criag&o de

* Loc. cit.
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bolsbes de protegdo para motociclistas nas vias providas de seméforos.
Invasdo da competéncia normativa federal. Iniciativa Parlamentar. Iniciativa
reservada. Reserva da Administrag8o. Separacéo de poderes: Procedéncia
da agdo. 1. E inconstitucional lei municipal que dispbe sobre espagos livres
demarcados especialmente para que exclusivamente motocicletas se
posicionem & frente dos demais veiculos automotores porquanto aguardam
o sinal verde em face da competéncia reservada & Unido no art. 22, X!, da
Constituicdo Federal, a vista da falta de predominancia do interesse
local. 2. Encontra-se na reserva da Administracéo e na iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo a pratica de atos de
gestdo. Violag&o do principio da separacéo de poderes (arts. arts. 5° 24, §
2°, 2, 47, 1l, XIV e XIX; 144, da Constituigdo do Estado). 3. Quando lei de
iniciativa parlamentar cria ou fornece atribuico ao Poder Executivo ou seus
érgéos demandando diretamente a realizagdo de despesa publica nao
prevista no orgamento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicagéo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios seguintes,
ela também padece de inconstitucionalidade por incompatibilidade com
os arts. 25, 174, 1ll, e 176, I, CE/89, seja porque aquele exige a indicagéo de
recursos para atendimento das novas despesas (que ndo estdo previstas)
seja porque & reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa
sobre o orgamento anual. 4. Parecer pela procedéncia da ag&o.. (Autos n°
2241961-78.2015.8.26.0000).

Constitucional. Administrativo. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.
4.810, de 29 de janeiro de 2015, do Municipio de ltatiba, que trata da
classificagdo das infracbes decorrentes do uso irregular do espaco publico
para fins de estacionamento de veiculos. Inconstitucionalidade. Reserva de
Administragdo. Violagdo da competéncia normativa federal. Procedéncia da
agado. 1. A preliminar de ilegitimidade ativa ad causam deve ser rechagada,
pois, embora tenha sido ajuizada pelo Municipio de Itatiba, a petico inicial
esta devidamente assinada pelo Prefeito Municipal. 2. Inconstitucionalidade
de lei municipal, de iniciativa parlamentar, porque a matéria refere-se a
organizagao e ao funcionamento do Poder Executivo (arts. 5° e 47, Il e X1V,
da Constituico Estadual) no tocante ao seu art. 2°. 3. A luz do emprego de
norma remissiva aos principios da Constituicdo Federal no art. 144 da
Constituicdo Estadual, desponta a inconstitucionalidade da lei municipal que
se refere a infracdes administrativas de transito por violagéo a competéncia
normativa federal privativa sobre transito (art. 22, XI, da CF). 4. Ofensa aos
arts. 5°, 47, 1, XIV e 144 da CE. 5. Procedéncia da ag&o. (Processo n.
2023202-50.2015.8.26.0000).

Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 37/2018 estd maculado de
inconstitucionalidade, consistente em violagdo da competéncia privativa do Poder
Executivo para legislar sobre funcionamento e organizacdo da administracéo
municipal.

Santa Barbara d'Oeste, 14 de junho de 2018.
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Procurador Adjunto da Camara




