Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ
(Art. 41 e demais dispositivos da Sec¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n°® 147/2017.

Ass.: “Assegura aos professores e demais servidores das escolas
publicas municipais o direito a alimentagdo pelo programa de
merenda escolar”.

| - Relatoério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n°® 147/2017 é de autoria do Poder Legislativo
(Ver. Paulo Monaro).

2 - Deu entrada na Casa em 08 de dezembro de 2017.
3 - A matéria: “Assegura aos professores e demais servidores das
escolas publicas municipais o direito @ alimentagdo pelo programa de merenda

escolar”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer da Procuradoria n°
42/2018, s.mj..

Sala de R?—»iées da Comissao, em 16 de abril de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

PARECER N° 42/2018 - LOPP.

PROCESSO: 03473/2018.
INTERESSADO (A): Comissdo de
Justi¢a e Redagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor
do Projeto de Lei 147/2017, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Paulo
Monaro, que institui “Assegura aos
professores e demais servidores das
escolas publicas municipais o direito a
alimentagdo pelo programa de merenda
escolar”,

Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de
Justica e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragfio de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Copia do aludido projeto e exposi¢do de motivos as fls.
01/02.

3. E o breve relatério.

4.  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensio de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4°/"‘7
Havendo requerimento de consultas a érgédos especializados, ou pareceres técnicos/ [
trdmite serd suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.”
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
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5. Com a suspens@o ndo ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSBO, néo sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende
instituir “assegurar aos professores e demais servidores das escolas publicas
municipais o direito 4 alimentagdo pelo programa de merenda escolar”, traduzindo a
nosso sentir, respeitosamente, ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo pelo Poder Legislativo, afrontando diretamente o principio
federativo e o principio da separagdo dos poderes, previstos nos artigos 5° e 47, I,
XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual, apliciveis aos Municipios por forca do seu
artigo 144.

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, pode ser considerado
inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que se a gestdo do
municipio ¢ realizada pelo Prefeito Municipal, a iniciativa do Legislativo que implica
interferir diretamente na condugdo da gestdo piblica municipal importa em violagio

frontal ao texto constitucional que consagra a separagio dos poderes estatais.

8. Os artigos os incisos II e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°,
da Constitui¢do Paulista impedem tal usurpa¢do. A gestdo da merenda escolar e
definir seus beneficidrios é matéria exclusivamente relacionada a Administragio

Piblica, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. A harmonia entre os Poderes € principio de observancia
obrigatéria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 /da

Constituig@o Estadual.
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10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizagdo politico-administrativa
brasileira, o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o
planejamento, a organizagdo e a dire¢do de servigos publicos, enquanto que a fungfo
basica das Camaras Municipais é legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribui¢des foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa
de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a independéncia e harmonia entre

eles.

12, Neste sentido ja decidiu o TJSP. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
11.399, DE 23 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNIC{PIO DE
SOROCABA, QUE INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL
DE MERENDA ESCOLAR VEGETARIANA - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ViICIO
DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE - AO
PODER EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E EXECUTAR
TODOS OS ATOS DE ADMINISTRACAO - ACAO

PROCEDENTE” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2181903-75.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arfuda;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
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Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/03/2017; Data de
Registro: 10/03/2017)

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
dispde sobre a inclusdo do mel de abelha na merenda escolar
da rede publica de ensino do Municipio de Itatiba. Normas de
iniciativa parlamentar que interferem na préatica de ato de
gestdo administrativa. Violagdo a Separacdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade configurada. Ofensa aos arts. 5° ¢ 47,
incisos II, XI e XIV, todos da Constituicio Estadual.
Precedente do Orgio Especial. Liminar convalidada e pedido
Jjulgado procedente™. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2051426-61.2016.8.26.0000; Relator (a): Mércio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/07/2016; Data de
Registro: 01/08/2016).

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.013/2014, de
autoria parlamentar, do Municipio de Franca, dispondo sobre
o fornecimento de alimentagdo escolar diferenciada para
alunos diagnosticados como diabéticos, obesos ou celiacos,
nas escolas da rede publica local. 2. Estadeado o vicio de
iniciativa, considerando-se que ao Poder Executivo ¢
atribuida a competéncia legislativa quando a matéria envolva
administragdo publica, ai englobado o ensino publico,
culminando em ofensa ao principio da separagdo dos Poderes
a subsisténcia da lei em exame, tal como promulggd;l. 3.
Afronta aos artigos 5°, 24, §2°,2 e 47, 11, XI, XIV e : , "a",
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da Constituicdo Estadual. 4. A criagdo de despesas sem
indicagdo da fonte de custeio, ndo oferece compatibilidade
com os artigos 25, 174, 11l e 176, I, da Carta Bandeirante. 5.
Julgaram procedente a acdo”. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2074872-64.2014.8.26.0000; Relator
(a): Vanderci Alvares; Orgdo Julgador: Orggo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/03/2015; Data de Registro: 13/03/2015)

13. Sendo assim, com as deyfdas vénias, opino pela
inconstitucionalidade formal\{o Projeto de Lei 147/2012-.""
\ /
A consicﬁ;ragéo superior.
\

\

\ / /

Santy Bérbara d;"\Oeste,g""'Z'S de margo de 2018.
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LUIZ OTAVIO PEREIRA PAULA
Procurador da Cimara

.-



