Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho’

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Sec¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 05/2018.

Ass.: “Dispbe sobre a identificagdo em pintura na cor amarela, dos
suportes ou postes que contenham dispositivos que registram o
controle de velocidade no municipio de Santa Barbara d’'Oeste e da
outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 05/2018 é de autoria do Ver. Claudio
Peressim.

2 - Deu entrada na Casa em 17 de janeiro de 2018.

3 - A matéria: “Dispde sobre a identificagdo em pintura na cor
amarela, dos suportes ou postes que contenham dispositivos que registram o
controle de velocidade no municipio de Santa Barbara d’'Oeste e da outras
providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no parecer da procuradoria n°
29/2018 - GGZ, s.mj..

Sala de Rey}lées da Comisséo, em 19 de margo de 2018.
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Parecer n° -~ /2018 - GGZ

PROCESSO: 1824/2018

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°05/2018.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos membros da
Comiss@o Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicitam a elaboracdo de
parecer juridico por esta Procuradoria acerca do Projefo de Lei n°05/2018, de
autoria do vereador Cldudio Peressim, que “Dispde sobre a identificacdo em pintura
na cor amarela, dos suportes ou postes que contenham dispositivos que registram o
controle de velocidade no municipio de Santa Bdrbara d'Oeste e dd outras

providéncias'.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atengcdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a &orgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até gue se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).

4. 5. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em

escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de

Relator Especial.
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5.  Em relacd@o ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o intuito do consciencioso edil é cumprir a norma editada pelo
CONTRAN e facilitar a identificac@o dos equipamentos que registram o controle de

velocidade na cidade.

4. Contudo, em que pese a nobre motivagdo do vereador
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa é de

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

7. Isso porque, no caso em apregco, a identificagdo de
equipamentos de transito é ato de gestdo administrativa do Municipio,
evidentemente a cargo da Prefeitura local, motivo pelo qual tampouco haveria

necessidade de lei para esse mister.

8. Assim, h& afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,
0s quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administrag&o, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizar&o por lei org&nica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

9. Nesse sentido, em casos semelhantes, € a jurisprudéncia
do TJ/SP:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA DE VEREADOR, QUE DISPOE SOBRE A PINTURA DE
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FAIXA NAS VIAS PUBUCAS, PARA INDICAR A PRESENCA DE
EQUIPAMENTO ELETRONICO DE FISCALIZACAO DE VELOCID_ADE -
VICIO DE INICIATIVA — MATERIA INSERIDA NA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLAGAO DA
CLAUSULA DE SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA AOS
ARTIGOS 5A, 47, Il E XIV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APUCAVEIS AOS MUNICIPIOS EX VI DO ARTIGO 144 DA MESMA
CARTA — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA-ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9026394-
76.2009.8.26.0000; Relator (a): A.C.Mathias Coltro; Orgéo
Julgador: Orgédo Especial; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data
do Julgamento: 23/09/2009; Data de Registro: 09/10/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n.
9.857/2007, de S&o José do Rio Preto - Legislagdo, de iniciativa
parlamentar, que determina a pintura, na cor amarela, dos
postes em que afixados radares controladores de velocidade -
Impossibilidade - Planejamento urbano - Uso e ocupagdo do
solo -Afronta ao principio da separacdo dos Poderes - Matéria
de cunho eminentemente administrativo - Lei dispds sobre
situac@o concreta, concernente & organizagdo administrativa -
Inexisténcia, ademais, de indicacdo dos recursos orgamentdarios
para implantacdo da medida - Ag¢&o direfa julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da norma.
(TISP; Acgdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9034247-
10.2007.8.26.0000; Relator (a): Mauricio Ferreira Leite; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - S&o Paulo; Data
do Julgamento: 12/04/2008; Data de Registro: 25/04/2008)

10. Ademais, a natureza “autorizativa” do presente Projeto
em nada modifica o vicio de iniciativa ora aventado. Isso porque, uma vez que a
autorizacdo parte de gquem ndo possui competéncia para tanto, pois a prépria

Constituic@o, remanesce o vicio formal supramencionado.

11. Nos dizeres de Sérgio Resende de Barros, "A ordem

constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo

que, se uma lei fixa o que &€ proprio da ConstituicGo fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no d@mbito de sua competéncia constitucional,
essa lei é inconstitucional. N&o é sé indcua ou rebarbativa. E inconstitucional,

porque estatui o que sé o Consfituinte pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele
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estatuida. O fato de ser mera autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que

de forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares™!.

12. Diante do exposto, muito embora sejam nobres os anseios
do ilustre propositor, em razdo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, hd vicio formal de constitucionalidade do Projeto de Lei
n°05/2018, o que inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento

juridico pdatrio.
Este & o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 09 de margo de 2018.

“~GUILHERME a:LINO ZAMITH
Procurador da Cdmara

L eis’ Autorizativas”- artigo publicado no sitio do autor www.srbarros.com.br e consultado em 21/06/2011.
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