Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQO
(Art. 41 e demais dispositivos da Sec¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n° 08/2018.

Ass.: “Dispde sobre a obrigatoriedade da adogéo de treinamento em
primeiros socorros aos profissionais da rede escolar em todo o
municipio de Santa Barbara d’Oeste , estabelece o ‘SELO LUCAS
BEGALLI ZAMORA'’ e da outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 08/2018 & de autoria do Ver. Carlos Fontes.

2 - Deu entrada na Casa em 19 de janeiro de 2018.

3 - A matéria: “Dispde sobre a obrigatoriedade da adogao de
treinamento em primeiros socorros aos profissionais da rede escolar em todo o
municipio de Santa Barbara d'Oeste , estabelece o ‘SELO LUCAS BEGALLI
ZAMORA' e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no parecer da procuradoria n°

26/2018 — RFCL, s.m ..

Sala de Reunides da Comissdo, em 19 de margo de 2018.

/‘// JM \/»\3’(/
AND ’
/LlOfSEfL’UIS FORNASARI SUSTAVO BAGN LI

- Relator - - Membro -

GERM NA DOTTORI CAMARA MUNICIPAL DE | ‘s

= = S. BARBARA DOESTE §
Presidente o BEIE 2173372076 N
o i
6]5 ga;.cgr Ne 1 ao Projeto de Lei N®
QN Autoria: COMISSAO DE JUSTICAR E REDACRO
[« B
'6"' Assunto: Parecer Contrério ao Projeto
@ [~ de Lei N2 8/2018 Dispde sobre a
q_g obrigatoriedade da adogdo de
Py Chave: 7FBF1



=

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer juridico n® __2 1 /2018 - RFCL

PROCESSO: 1824/18

INTERESSADO: Colenda Comisséo
Permanente de Justica e Redagéo - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 8/2018 — Institui a
obrigatoriedade da realizagdo de cursos de
primeiros socorros em escolas.

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagdo da relatoria da
Comissao Permanente de Justica e Redagéo, encaminhou para analise o Projeto de
Lei n° 8/2018, proposto pelo Vereador Carlos Fontes, que institui a obrigatoriedade
da adogdo de treinamentos aos profissionais das escolas pra prevengdo de

acidentes e atendimento de primeiros socorros.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposicédo de

motivos .

2- Das atribuicbes da Comissdo de Justica e Redagdo e do controle de

constitucionalidade.

Adentrando na analise do projeto, ndo é demais relembrar que a atividade da
CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da

Constituicao Federa e Estadual;

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento
juridico); '
d) compatibilidade com regras regimentais;

e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.
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O controle de constitucionalidade das leis tem sua razédo de existir no principio
da supremacia da Constituicao Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA' assim
explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com os principios e preceitos da Constituicdo. Desta feita, essa
fiscalizacdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

érgdos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situagdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituicéo

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteido (materiais) e
procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

conseqiliéncia, também materiais ou formais.

Séao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de Direito
Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO? da Faculdade de Direito de
Coimbra, aquelas que contenham vicios de contelido do ato normativo, sendo que

viciadas s&o as disposigdes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradigdo entre o contetdo da lei e o da Lei Fundamental, na licado de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARI®.

Ja, as inconstitucionalidades formais sdo aquelas que decorrem da néo

observéncia do processo determinado para a elaboragdo normativa, o que, no dizer

do citado mestre portugués®, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu conteldo, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizagdo (grifei).

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.

2 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 22 ed., 1980, p. 448

: FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25
Loc. cit.
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3- Da divisdo de poderes e das fun¢ées do Poder Legislativo.

Tendo em vista a grande quantidade de projetos de lei analisados por esta
Procuradoria, quase todos com parecer pela inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, bem como a noticia recente do ajuizamento de Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade pela Prefeitura Municipal junto ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo e a obtencgdo de liminares suspendendo as leis por apresentarem confronto
com as normas da Constituicdo Estadual definidoras das competéncias para inicio
do processo legislativo, é importante procedermos, com a devida licenga, a uma

breve digresséo sobre as fungdes do Poder Legislativo.

Em 1748, Montesquieu escreveu O Espirito das Leis. Nesta obra, o autor
teceu comentarios ao Estado francés e ao Estado Inglés, referindo-se a realidade
daquela época e pregando a necessidade da divisdo do poder em trés 6rgaos do

Estado, Executivo, Legislativo e Judiciario.

Aristoteles, porém, no ano de 340 a.C., em sua obra intitulada Politica, ja
havia identificado trés atribuicdes advindas do exercicio do Poder. Para este filésofo,
aquele que exerce poder cria a norma geral, aplicando-a aos casos concretos e

resolve os conflitos de interesses dela advindos.

Vé-se, que Montesquieu trouxe do passado atribuicbes ja identificadas,
inovando, contudo, com a tese da necessidade de divisao de atribuigdes, ou seja,
disse que cada uma dessas atribuigdes deveria ser exercida por um 6rgao diferente,
pregando, inclusive que tudo estaria perdido se no mesmo homem ou no mesmo

corpo de homens estivesse o exercicio de todas as atribuigoes.

No caso brasileiro, todas as Constituicoes do Brasil, ao longo de sua histéria,
adotaram a divisdo organica de Montesquieu, salvo a Constituigdo de 1824, que

adotou o Poder Moderador (construgao teérica de Benjamin Constant).

(@1
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Contudo, nos dias atuais, deve se fazer uma releitura da obra de Montesquieu
realizando o exercicio hermenéutico que o Eminente Ministro Gilmar Mendes
denomina de compreensédo constitucionalmente adequada da divisdo organica de
Montesquieu, tendo em vista que a teoria do senhor de La Brede € histérica, muito
importante na luta contra o absolutismo, mas n&o cientifica. Hoje nao € correto se
falar em divisdo tripartite de Montesquieu, pois, na realidade, o poder € uno,
indivisivel (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituigdo da Republica). Esse poder uno
recebe o nome de soberania popular, manifestando-se por meio de 6rgéos (teoria do
6érgdo): Legislativo, executivo e judiciario e Ministério Publico como uma instituicao

extrapoder. Assim, o correto é falar em divisao organica de Montesquieu.

Houve, portanto, um abrandamento da teoria do escritor francés, tendo em
vista que a teoria da triparticdo dos poderes foi adotada pela grande maioria dos
Estados, s6 que de maneira abrandada. Isso porque se passou a permitir maior

interpenetracéo entre os poderes, atenuando a separagéo pura e absoluta.

José Afonso da Silva, bem aponta esta mudanca:

Hoje o principio ndo configura mais aquela rigidez de outrora. A ampliagéo
das atividades do Estado contemporéaneo impds nova viséo da teoria da
separagédo de poderes e novas formas de relacionamento entre os érgaos
legislativo e executivo e destes com o judiciario, tanto que atualmente se
prefere falar em colaboragdo de poderes, que € caracteristica do
parlamentarismo, em que o governo depende da confianca do Parlamento
(Camara dos Deputados), enquanto, no presidencialismo, desenvolveram-se
as técnicas da independéncia organica e harmonia dos poderes.®

Luis Roberto Barroso, doutrinador de Direito Constitucional, por sua vez,

enfatiza que

a atividade dos o¢rgéos legislativos ndo se esgota na fungéo de legislar.

Desde suas origens, integram a substancia da atuagcdo do Parlamento
fungdes dg triplice natureza: |egislativa, por certo, mas também a
representativa e fiscalizadora. Alias, com a crescente hegemonia do

Executivo no processo legislativo — pela iniciativa reservada, pela sangao e
veto, e pela edigdo de atos com forca de lei —, a énfase da atuag&o do

® Curso de Direito Constitucional Positivo. 13% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 110.
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Legislativo tem recaido, efetivamente, na fiscalizaco, isto &, na investigagao
e no controle dos atos do Poder Publico.®

Feita esta pequena introdugé&o passa-se a analise especifica dos encargos do

Poder Legislativo especialmente das suas relagoes com 0 Poder Executivo.

Precipuamente, o Poder Legislativo exerce duas fungdes tipicas: (a) inova a
ordem juridica, criando leis (artigo 59 da Constituicdo da Republica) e (b) fiscaliza o
Poder Executivo por meio da denominada fiscalizagao econdmico financeira,
desenvolvida com o auxilio do Tribunal de Contas (artigos 70 a 75 da Magna Carta)
e da chamada fiscalizagdo politico administrativa, por intermédio de suas comissdes

(artigo 58 da Constituicao Brasileira).

Indispensavel transcrever os ensinamentos deixados pelo sempre saudoso

mestre Hely Lopes Meirelles sobre a Camara Municipal:

A funcao de controle e fiscalizagdo da Camara Municipal mereceu do
constituinte de 1988 destaque idéntico ao da fungéo legislativa, na medida
em que o art. 29, Xl, da CF as coloca entre os preceitos obrigatorios a
serem observados na elaboragéo das leis organicas municipais.

A funcao de controle e fiscalizaggdo da Camara sobre a conduta do Executivo
tem carater politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e
resolugdes do plenario, alcangando unicamente os atos e agentes que a
Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71, por simetria, e a lei organica
municipal, de forma expressa, submetem a sua apreciagao, fiscalizagéo e
julgamento. No nosso regime municipal o controle politico-administrativo da
Camara compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, através do julgamento das contas do prefeito e de
suas infracdes politico-administrativas sancionadas com cassagao do
mandato. Essas funcdes serdo examinadas pormenorizadamente ao
cuidarmos, adiante, das atribuicdes do plenario.

Exerce, ainda, a Camara o controle legislativo de determinados atos ou
contratos do Executivo, através de autorizagdo prévia ou aprovagao
posterior, mas somente nos casos e limites expressos na lei orgénica do
Municipio.

SComissdes Parlamentares de Inquérito e suas competéncias: politica, direito ¢ devido processo legal. Revista Eletronica Sobre a Reforma do
Estado. Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°® 12. 2008. Disponivel em http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-12-
DEZEMBRO-2007. Acessado em 25/07/2011.

7 Direito Municipal Brasileiro. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 578-579.
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Cabe dizer, pois extremamente pertinente, que os parlamentos europeus
surgiram com o objetivo de fiscalizagdo, somente ap6s a Revolugao Francesa de

1789 é que surge a fungédo de inovagao da ordem juridica.

Com tudo isso, quer se demonstrar que, ainda que o Poder Executivo no
ordenamento juridico brasileiro encontre-se hipertrofiado, resta ao Legislativo a
importante e indeclinavel misséo de fiscalizagéo dos atos oriundos daquele, sejam
estes advindos da iniciativa legislativa ou dos atos administrativos praticados durante

a gestao da coisa publica.

Sobre esse aspecto, disserta, com o cuidado que lhe é peculiar, José Afonso

da Silva ao tratar do Poder Legislativo Municipal:

A funcéo fiscalizadora, de grande relevancia, tanto que & prevista na
Constituicdo, que declara que a fiscalizagdo financeira e orgamentaria do
Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo,
com o auxilio do Tribunal de Conta dos Municipios, onde houver. (...) A
atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se mediante varios mecanismos,
tais como o pedido de informagdes ao Prefeito, convocagdo de auxiliares
diretos deste, investigacdo mediante comissZo especial de inquérito, tomada
de julgamento das contas do Prefeito...

A fungéo julgadora, pela qual a Camara exerce um juizo politico, quando [he
cabe julgar o Prefeito e os Vereadores por infragdes politico
administrativas.®

Com isso nao se pretende diminuir a importancia do Poder Legislativo, nem
muito menos das Assembleias Municipais, mas ao contrario, enfatizar a grande
responsabilidade incumbida pelo Poder Constituinte Originario a este poder, prova
disso é que todos os regimes Autocraticos tém como caracteristica efetuar o
imediato enfraquecimento do Legislativo, podendo culminar até com seu fechamento

forcado, conforme pdde se verificar na historia recente do Brasil, bem demonstrada

nos livros sobre o género:

O gesto ndo demorou a vir. Na manh& seguinte, as tropas rodearam o
Congresso e dispersaram os seus membros com a noticia de que havia sido

® Ob. cit. p. 596.
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fechado. (...) Vargas tinha preparado o terreno tao eﬂmentemente nos
Estados, que apenas dois governadores tiveram que ser substituidos...

Gama e Silva anunciou diante das Camaras de TV o texto do Ato
Institucional n° 5. Pela primeira vez desde 1937 e pela quunta vez na historia
do Brasil, o Congresso era fechado por tempo indeterminado.™

Baixado o Al-5, “partiu-se para a ignorancia”. Com o Congresso fechado, a
imprensa controlada e a classe média de joelhos pelas travessuras de 1968,
o regime bifurcou sua agéo politica. Um pedago, predominantemente e
visivel, foi trabalhar a construgao da ordem ditatorial. Outro, subterraneo
que Delfim Netto chamava de “a tigrada”, foi destruir a esquerda."’

4- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

Ndo se pode afirmar que o presente projeto de lei possua
inconstitucionalidade material, uma vez que a Constituicdo da Republica outorga aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,

inciso ).

O projeto de lei sob exame dispde, em sintese, sobre a implementagéo de
cursos de primeiros socorros a todos os funcionéarios das escolas sediadas em Santa
Barbara D'Oeste.

Contudo, no aspecto formal o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu

propositor adentra competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, n&o
observando o principio da separagdo de poderes previsto no artigo 2° da

Constituicdo Federal e artigos 5° e 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

® SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Getulio a Castelo. 72 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 50.
' GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 340.

" Ibdem. p. 345.
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E competéncia reservada do Prefeito Municipal dispor sobre a estruturacao,
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal, prevista no artigo 63,

inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Em se tratando de matéria relativa ao regime juridico dos servidores e ao
funcionamento da Administragdo Municipal, a competéncia para legislar sobre tais

assuntos é privativa do Chefe do Executivo.

As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
tém como corolario o principio da separagéo dos poderes, que nada mais € do que o
mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo orgaos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagbes reciprocas entre esses
mesmos 6rgédos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”,
ed. Saraiva, pp. 111/112).

E o processo legislativo estabelecido pela Constituicdo do Estado prevé que,
sdo leis de iniciativa do Poder Executivo, as que dizem respeito a matéria relativa a
gestdo administrativa. Isso porque, sendo matérias afetas ao funcionamento da
Administracdo Municipal, € importante que a ele se reserve a iniciativa de leis que

tratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decis&o de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atencdo, ou de seu interesse preponderante (ob. cit., p. 204).

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely

Lopes Meirelles que se

a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSso se
nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nao
pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as exerca (em “Direito
Municipal Brasileiro”, 7° ed., 1990, pags. 544/545).
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Esse modelo constitucional é de observancia obrigatéria pelos municipios, por

forca do disposto no art. 144, da Constituicao Estadual.

Por fim, a lei mencionada violou o art. 25 da Constituicdo do Estado, na
medida em que ministrar os citados cursos gerara despesas para a Administracao
Municipal, ndo obstante ndo tenham sido indicados os recursos disponiveis para o

cumprimento das competéncias a ele atribuidas.

Assim sendo, & nitida a violacao dos arts. 5°, 25 e 144, da Constituicao do

Estado de Sao Paulo.

Nao & outro o entendimento da Subprocuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, responsavel pela emissédo de pareceres
nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidades intentadas juntamente ao Tribunal de

Justica Estadual, conforme demostram os seguintes enxertos:

Acéo direta de inconstitucionalidade, movida pelo Prefeito, tendo por objeto
a Lei Municipal n. 2.040, de 24 de marco de 2010, de Galia, que veda a
participagdo de servidores investidos em cargos comissionados nos
Conselhos Municipais da Cidade de Gaélia/SP e Conselhos de Fiscalizagéo
de Entidades que recebem subvencbes e/ou auxilio do Poder Publico
Municipal. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Violagéo dos arts.
5° e 47, da Constituicdo do Estado. Parecer pela procedéncia da ag&o.
(Autos n°. 0420269-49.2010. Objeto: Lei Municipal n. 2.040, de 24 de margo
de 2010, de Galia).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 1.842, de 29 de junho
de 2010, de Caraguatatuba (“Dispde sobre a exigéncia da leitura de um
versiculo biblico no inicio de cada aula, bem como nas ceriménias oficiais
nas escolas municipais de Caraguatatuba.”). Violagdo do art. 244 da Carta
Politica Estadual caracterizada. A principio, a adogdo da Biblia Sagrada
como livro de leitura nas escolas, como parte integrante do processo de
ensino-aprendizagem, ndo se contrapée a ideia de Estado leigo ou laico,
nem significa interferéncia ilegittma da Camara na esfera de atribuicbes

tipicamente administrativas do Prefeite. A pluralidade de ideias € um dos
principios basicos que regem a educagéo. Entretanto, ao tornar obrigatéria a
leitura diaria de versiculo biblico, o legislador desconsiderou que, por forga
da vigente Constituicéo, o ensino religioso — o qual constitui disciplina a ser
ministrada nos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental
— é de matricula facultativa. Inconstitucionalidade material. Estabelecimento
de punicdo disciplinar ao servidor que impedir ou negligenciar o
cumprimento da referida lei. Matéria tipica de regime juridico, cuja iniciativa
& reservada com exclusividade ao Executivo (CE, art. 24, § 2.°, 4). Vicio
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formal de inconstitucionalidade. Dever de proceder a distribuicédo de biblias
aos alunos das escolas municipais. Invasdo da orbita de competéncia do
Prefeito. A Camara pode formular indicagdes ao Executivo, sobre assuntos
de competéncia deste Poder, ou mesmo definir como diretriz a distribuicao
gratuita de livros didaticos na rede publica municipal de ensino, mas nao
pode administrar o Municipio por meio de lei (‘Estado legal’). A definicéo e
implantagéo de ‘programa de governo’, na area da educagéo, incumbe ao
Executivo. A escolha do titulo ou obra a ser distribuida gratuitamente a rede
publica municipal de ensino concerne ao campo de atuag&o administrativa,
sob a responsabilidade do Prefeito, segundo a linha pedagdgica por este
concebida visando & implantagdo de sua politica educacional. Afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (CE, art. 5.°). Agéo
procedente. (Processo n.° 990.10.497605-7).

Tal posicionamento é sufragado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo de

acordo com o julgamento que se traz a colagéo:

A lei, cujo projeto & de autoria de vereador, foi promulgada pelo Presidente
da Camara, apds veto parcial do Prefeito aos citados dispositivos, e dispde
sobre a criagdo de grupo de trabalho pré-Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas de 2016 (GTCO) visando preparar a cidade de Guarulhos para
estes eventos. Contém ela, portanto, vicio de iniciativa, pois os dispositivos
impugnados usurparam atribuicdes pertinentes a atividades proprias do
Poder Executivo, relativas ao planejamento, regulamentagéo e
gerenciamento dos servigos publicos

municipais, com a criagao de obrigagao para os servidores daquele Poder,
ou seja, violaram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes
e provocaram invasdo da esfera de competéncia do Executivo, pelo
Legislativo, uma vez que a matéria neles tratada esta entre aquelas que sao
da iniciativa exclusiva do Prefeito, a quem incumbe exercer, com
exclusividade, a direcéo superior da Administracao.

Por outro lado, os dispositivos ora questionados também violaram os
principios orgamentarios constitucionais ao estabelecer a criagdo de
despesa publica sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos, pois a obrigagcao por eles criada gera inumeras despesas nao
previstas no orgamento, afrontando os arts. 25 e 176, inciso |, da Carta
Bandeirante, que vedam a criagdo ou o aumento de despesa publica sem a
indicacédo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos. Sobre o tema, assim se pronunciou o Ministro CELSO DE MELLO
na ADIN n° 352 - DF: "Ora, restando vedado ao legislador iniciar processo
legislativo que importe na alteragédo do orgamento, indiscutivel que também
Ihe resta proibido legislar sobre qualquer outra matéria que implique na
necessidade de efetivacéo da dita alteragdo. A criacdo de nova despesa

para o Estado, sem a existéncia de recursos orgamentarios cspecificos para
cobri-la, obriga a alteragdo do orgamento, matéria reservada a iniciativa do
Executivo" (RTJ 133/1.044)."

'2 Agdo direta de inconstitucionalidade n® 0218989-27.2010.8.26.0000.
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Denota-se que as matérias sdo semelhantes a do projeto de lei ora sob
analise, imposicdo de obrigagcdes aos servidores e criagdo de novas despesas,

sendo que o TJ/SP julgou as leis inconstitucionais.

Também, nunca é demais reiterar que a iniciativa privativa ndo admite

presuncdo ou interpretacdo ampliativa, conforme pacificou o SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL, no julgamento de medida cautelar na agéao direta de inconstitucionalidade
ADI-MC 724/RS, ajuizada pelo Governador do Rio Grande do Sul, cujo Relator foi o
Ministro CELSO DE MELLO, que, em 07.05.1992, assim julgou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo_se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragédo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
(grifei)

E, por outro lado, o projeto de lei inconstitucional por vicio de iniciativa ndo
pode ser convalidado pelo detentor da competéncia privativa, conforme explica
ALEXANDRE DE MORAES':

Acreditamos n&o ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sancdo. pois
tal vicio macula de nulidade toda a formacédo da lei. ndo podendo ser
convalidado pela futura sanc&o presidencial. A Sumula 5 do Supremo
Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em
1974, no julgamento da Representacdo n° 890-GB. permanecendo,
atualmente, a posicao do Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade de
convalidagéao (...) (grifei).

Ou seja, da mesma forma que o vicio de iniciativa em lei federal ndo pode
ser saneado por sancdo do Presidente da Republica, conforme pacificou o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o presente projeto de lei ndo podera ser

convalidado por eventual sancao do Prefeito Municipal.

Esta intervencao inconstitucional dos parlamentares em assuntos da algada
do Poder Executivo, quando do manejo da funcao legiferante, & bem explicada por
HELY LOPES MEIRELLES™:

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 32 ed., p. 448.
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(...) de um modo geral, pode a Camara, por deliberagéo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo, o que nao
pode é prover situagbes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo atribuigdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 8/2018 estda maculado de
inconstitucionalidade formal, consistente em vicio de iniciativa legislativa,
desrespeitando o artigo 2° da Constituicdo Federal; artigos 5° e 144 todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo; além de ilegalidade por descumprimento do
artigo 63, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal, sugerindo-se @ Colenda Comissao

Permanente de Redacéo e Justica assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d'Oeast/eJ 26 de fevereiro de 2018.
7 / o

/ ’;;; < {/
O FOR AZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador da Camara

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasiieiro, Sdo Paulo: 32 ed, p. 440.
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