Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Secao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 09/2018.

Ass.: “Autoriza o Municipio de Santa Barbara D’ Oeste/SP através
de judicializagao, buscar o repasse integral dos valores ressarcidos
ao Sistema Unico de Saude — SUS, pelas Operadoras de Planos
Privados de Assisténcia a Saude, nos casos de atendimento aos
respectivos beneficiarios nas Unidades Municipais de Saude desta
urbe, e da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 09/2018 & de autoria do Ver. Marcos
Rosado.

2 - Deu entrada na Casa em 26 de janeiro de 2018.

3 - A matéria: “Autoriza o Municipio de Santa Barbara D’ Oeste/SP
através de judicializagdo, buscar o repasse integral dos valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Saude — SUS, pelas Operadoras de Planos Privados de
Assisténcia a Saude, nos casos de atendimento aos respectivos beneficiarios nas
Unidades Municipais de Saude desta urbe, e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no parecer da procuradoria n°
31/2018 — RFCL/RMFO, s.mj..

Sala de Reunides da Comissao, em 19 de margo de ?8.

JOSE LUIS(FORNASARI GUSTAVO BAGNOL
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3
Parecer juridicon® __*’ 1 /2018 - RFCL / RMFO

PROCESSO: 2535/2018
INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica e Redagdo - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 9/2018 — Autoriza
o Municipio a adotar medidas judiciais em face
da Unido, objetivando o repasse integral dos
- valores ressarcidos ao SUS pelos planos de
saude.

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagédo da relatoria da
Comissdo Permanente de Justica e Redagéo, encaminhou para analise o Projeto de
Lei n° 09/2018, proposto pelo nobre Vereador Marcos Antonio Rosado Margal,
Autoriza o Municipio a adotar medidas judiciais em face da Unido, objetivando o

repasse integral dos valores ressarcidos ao SUS pelos planos de salde.

Aos autos foram juntadas cépias: do texto do projeto de lei e da exposigao de
motivos.

2- Das atribuicées da Comissdo de Justica e Redagao e do controle de

constitucionalidade.

Adentrando na analise do projeto, ndo é demais relembrar que a atividade da
CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da
Constituicao Federa e Estadual, .

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo (ordenamento

juridico);
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d) compatibilidade com regras regimentais;

e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razéo de existir no principio
da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA' assim
explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com os principios e preceitos da Constituigdo. Desta feita, essa
fiscalizacdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

érgdos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
“situacoes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituicao
Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteudo (materiais) e
procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

consequéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de Direito
Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO? da Faculdade de Direito de
Coimbra, aquelas que contenham vicios de conteludo do ato normativo, sendo que

viciadas sédo as disposigbes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradigdo entre o contelido da lei e o da Lei Fundamental, na ligao de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARP,

Ja, as inconstitucionalidades formais sdo aquelas que decorrem da néao

observancia do processo determinado para a elaboragdo normativa, o que, no dizer

T SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Aimedina, 22 ed., 1980, p. 448
¥ FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25

Do
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do citado mestre portugués®, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu conteldo, e tendo em conta o processo sequido para sua exteriorizagéo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

Embora seja louvavel a preocupagdo do Vereador em que o Municipio
obtenha o ressarcimento dos recursos municipais despendidos nas condi¢oes
mencionadas pela lei, observa-se que a lei cria obrigagdes para o Poder Executivo
ao “autorizar’” a adogdao de medidas judiciais e extrajudiciais em face da Uniao,
objetivando o repasse integral dos valores ressarcidos ao SUS pelas operadoras dos

planos privados de saude.

Nesse ponto, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, no estabelecimento de regras que respeitam a direcdo da
administracdo e a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria
essa que € da algada da reserva da Administracao, e de outro, ela ofende o art. 24, §
2°, 2, da Constituicdo Bandeirante, na medida em que impée atribuicdo ao Poder

Executivo.

Neste sentido, proclama a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

l. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a

criacdo, estruturacédo e atribuicdo de 6rgéos da administragéo publica: C.F,
art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, Il e VI,

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros.

I1l. - Precedentes do STF.

* Loc. cit.



PROCURADORIA

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de o6rgéo
pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagéo. (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-
11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

Além disso, o dispositivo legal impugnado invade a denominada reserva

de Administragao, como ja decidido:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo n&o se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo ultra vires do
Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais
(STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Nem se alegue que o dispositivo legal em andlise contém mera autorizagdo. A

natureza de lei autorizativa ndo desabona a conclusado de sua inconstitucionalidade.

A autorizacao legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo
aquela primar pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha
autorizagao (lei autorizativa) ou permissdao (norma permissiva), padece de
inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdao manifesta da gestdo publica,

assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa
de analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na lei.

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia

solicitar a autorizagao, ensina que:
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“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a 'lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa & a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicao, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comeca por uma expressdo que se tornou padréo: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a..." O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, s&o sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a
si proprio, muito menos onde j& o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. ‘“Leis
Autorizativas”, in Revista da Instituigdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov
2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa

privada implica, em verdade, uma determinacéo, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este egrégio Tribunal, afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
‘autorizagbes” sdo mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a

competéncia material do Poder Executivo:

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que & proprio da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no @mbito de sua competéncia constitucional, essa lei e
inconstitucional. — n&o sé inécua ou rebarbativa, — porque estatui o que so
o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o de n&o autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis autorizativas
sd@o inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagéao de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANGCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Stumula 5, do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUAGCAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INIiCIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5- 00,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIQNALiDADE FORMAL E
MATERIAL - ViICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura criar,
a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigagbes e deveres para a
Administracdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagéo
de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragéo Publica néo
necessita de autorizagdo para desempenhar funcdes das quais ja esta
imbuida por forca de mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais
auxilio pecuniario para aquisicdo de material escolar, através de vale-
educacdo no comercio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos
arts. 5° 25 e 144 da Constituicao do Estado. Nao obstante com carater
apenas 'autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe
do Executivo. Acédo procedente (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010).

Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 09/2018 esta maculado de
inconstitucionalidade formal, consistente em vicio de iniciativa legislativa,
desrespeitando o artigo 2° da Constituicdo Federal; artigos 24, § 2°, 2, e 47, Il, XIV e
XIX, todos da Constituicdo do Estado de Sado Paulo; além de ilegalidade por
descumprimento do artigo 63, inciso VI, da Lei Organica Municipal, sugerindo-se a
Colenda Comissdao Permanente de Redacédo e Justica assim contemplar em seu

respeitavel parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 09 de margo de 2018.
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RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador da Camara

P o P *’( W

v A
RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA

Procurador Chefe da Camara
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