Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho’

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Se¢ao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 139/2017.

Ass.: “Dispbe sobre a obrigatoriedade em hospitais, clinicas de
saude, pronto socorros, da disponibilizagcdo de folhetos com
informagdes sobre os procedimentos a serem adotados em caso de
Obitos de pacientes, dando outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 139/2017 & de autoria do Ver. Marcos
Rosado.

2 - Deu entrada na Casa em 01 de novembro de 2017.

3 - A matéria: “Dispde sobre a obrigatoriedade em hospitais, clinicas
de saude, pronto socorros, da disponibilizagéo de folhetos com informagbes sobre
os procedimentos a serem adotados em caso de O6bitos de pacientes, dando
outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no parecer da procuradoria n°
10/2018 - LOPP, s.m,j..

Sala de Re,(uniﬁes da Comisséo, em 05 de fevereiro de 2018.
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PARECER N° 10/2018 - LOPP.

PROCESSO: 00684/2018

INTERESSADO (A): Comissdo de Justica e
Redagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor do
Projeto de Lei 139/2017, de autoria do
Excelentissimo  Senhor Vereador Marcos
Antdnio Rosado Margal, que dispde sobre a
“obrigatoriedade em hospitais, clinicas de satide,
prontos-socorros, da disponibilizagdo de folhetos
com informagdes sobre os procedimentos a
serem adotados em caso de Gbitos de pacientes,

dando outras providéncias”.

Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de

Justica e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta

Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Copia do aludido projeto e exposigdo de motivos as fls.

05/06.

3. E o breve relatério.
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4,  Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de
qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -
Havendo requerimento de consultas a érgéos especializados, ou pareceres técnicos, 0

tramite sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessérios.”

5. Com a suspensdo ndo ha o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44,

do RICMSBO, néo sendo, portanto, causa para nomeagio de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende
instituir o “obrigatoriedade em hospitais, clinicas de saide, prontos-socorros, da
disponibilizagio de folhetos com informagdes sobre os procedimentos a serem
adotados em caso de Gbitos de pacientes, dando outras providéncias”, traduzindo a
nosso sentir, respeitosamente, ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo pelo Poder Legislativo, afrontando diretamente o principio
federativo e o principio da separagdio dos poderes, previstos nos artigos 5° e 47, II,
XIV e XIX, a, da Constituigio Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga do seu
artigo 144,

7. O projeto de lei, na esteira do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pode ser considerado
inconstitucional por desvio de poder legislativo, na medida em que se a gestdo do
municipio é realizada pelo Prefeito Municipal, a iniciativa do Legislativo que implica
interferir diretamente na condugdo da gestdo publica municipal importa em viojagdo

frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais.
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8. Os artigos os incisos II e XIV do artigo 47 c.c. art. 5°,
da Constituigdo Paulista impedem tal usurpagdo. A criagdo de programas, campanhas,
ainda que educativas ou informativas e disciplinas de servigos publicos ¢ matéria
exclusivamente relacionada 4 Administragdo Piblica, de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. A harmonia entre os Poderes € principio de observéncia
obrigatéria pelos Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constituigdo Estadual.

10. Trata-se, portanto, de propositura legislativa
verticalmente incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

11. Ressaltar que, na organizagdo politico-administrativa
brasileira, o governo mﬁnicipal apresenta fungdes divididas., Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o
planejamento, a organizagdo e a diregfo de servigos publicos, enquanto que a fungéo
basica das Camaras Mux{icipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuagdo administrativa. Como essas atribui¢des foram
preestabelecidas pela Carta Magna de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa

de burla de um Poder pelo outro tipifica violagéo a independéncia e harmonia entre

eles.

12. Embora ndo se tenha encontrados precedentes

semelhantes ao contido no bojo do teor da propositura, a jurisprudéncia do TIJSP ¢

pacifica no sentido de obstar a interferéncia do Poder Legislativo por meio de leis

visam a impor obrigagdes ao Chefe do Executivo local. Neste sentido, vejamos:
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“ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE -
Suzano - Lei Municipal n® 4.483, de 2 de junho de 2011 (que
"Cria a campanha de cuidados e prevengdo contra as doengas
causadas por enchentes no ambito do Municipio de Suzano, €
d4 outras providéncias") - Iniciativa  parlamentar.
Inadmissibilidade - Diploma que cuida de matéria
administrativa (estabeleceu novas atribuigdes aos 6rgdos da
administragdo plblica) - Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo - Ofensa ao principio da separagdo de poderes
(artigos 5° e 144, da CE) - Violagsio ao artigo 25 da CE -
A¢do  julgada procedente”.  (Agd0 Direta de
Inconstitucionalidade ~ n°® 001 1794-044.2012.8.26.0000,
Relator Des. De Santi Ribeiro, j. 01.08.2012).

«DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE
© INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE CAMPANHA  MUNICIPAL DE
PREVENCAO DE ACIDENTE DOMESTICO - MATERIA
. ADMINISTRATIVA - SEPARACAO DE PODERES -

viclo DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E

inconstitucional a Lei Municipal n° 1.038, de 09 de outubro
de 2012, de Bertioga, que dispde sobre campanha municipal
de prevengdo de acidente doméstico - Ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos

os atos de administragéio municipal, notadamente 0s servj

publicos - Ademais, cria despesa sem indicagéo especifiga de
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fonte de receita - Violagdo dos arts. 5° e 144, da Constituigdo
Estadual - Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial -
Aglio procedente.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
0076088-31.2013.8.26.0000, Relator Des. Xavier de Aquino,
j-24.07.2013).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.636, de 11 de
outubro de 2011, do Municipio de Amparo. Norma que
dispde sobre a veiculagdo de campanhas educativas e de
utilidade publica em radio municipal e similares. Projeto de
lei de autoria de Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa.
Lei promulgada pela Cdmara de Vereadores apds veto do
Prefeito. Competéncia privativa do chefe do Executivo para a
iniciativa de lei sobre organizagio e funcionamento da
.Administragéo, inclusive as que importem indevido aumento
de despesa publica sem a indicagdio dos recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separagéo,
independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da
‘ agdo. E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a veiculagdo de campanhas educativas e de
utilidade publica em radio municipal e similares no ambito do
Municipio de Amparo, por se tratar de matéria cuja
competéncia exclusiva é do chefe do Poder Executivo,
responsavel para a iniciativa de lei sobre organizagdo €
funcionamento da Administragdo, configurando violagdo ao
principio da separagdo de poderes por invasdo da esfera da

gestdo administrativa. (Agfio Direta de Inconstitugi
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n°® 0007759-98.2012.8.26.0000, Relator Des. Kioitsi Chicuta,
j. 27.06.2012).




