Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 122/2017.

Ass.: “Dispbe sobre a concessado ao servidor publico municipal tutor,
curador ou responsavel por uma crianga com deficiéncia, o direito a
reducao da jornada de trabalho”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 122/2017 é de autoria do Ver. Paulo Monaro
2 - Deu entrada na Casa em 28 de setembro de 2017.

3 - A matéria: “Dispde sobre a concessdo ao servidor publico
municipal tutor, curador ou responsavel por uma crianga com deficiéncia, o direito
a redugao da jornada de trabalho”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario com base no Parecer Juridico n° 238/2017 -

GGZ,s.m,..
JOSE LUIS FORNASARI GUSTAVO BAGNQLI
- Relator - < - Membro —(

GERMINA DOTTORI
.;j’residente -

-AMARA MUNICIPAL DE

S. BARBARA DOESTE

DRTA: 31/10/2017

HORA: 15:47

Parecer N2 1 ao Projeto de Lei Nﬂ 122/201

Autoria: COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E

Assunto: Parecer Contrério ao Projeto de

Lei N2 122/2017 Dispde sobre a concessio

ao servidor pUblico municipal tutor,
Chave: S503AR5

313730177
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Parecer /2017 - GGL.

PROCESSO: 12122/2017

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°122/2017.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo
Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboracdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°122/2017, de autoria do
vereador Paulo Monaro, que “Dispde sobre a concessdo ao servidor publico
municipal tutor, curador ou responsdével por uma crianga com deficiéncia, o direito

a redugdo da jornada de trabalho”.
2. Eo breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspens@o de

qualguer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a érgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessarios." (grifo nosso).

4, 5. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o
"caput”, do artigo 44, do RICMSBO, n&o sendo, portanto, causa para nomeacdo de

Relator Especial.
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5. Em relagdo ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o intuito do nobre parlamentar propositor € propiciar que criangas
portadoras de deficiéncia possam ter os cuidados de seus pais, servidores publicos
municipais, de forma mais completa, na medida em que teriam sua carga hordria

reduzida.

6. Contudo, em que pese a nobre motivacdo do vereador
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para
deflagrar o processo legislativo é de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. E o denominado “vicio de iniciativa”, que macula a Lei e ndo pode ser

sanado nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Prefeito.

7. Isso porque, h&d uma intromissédo do Legislativo em
questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrdtico de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tal
mandamento constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta
Cidadad, se faz presente, T.ambém, no dmbito da iniciativa das Leis, na medida em
que resguarda a cada Poder o direito de impulsionar o processo de formulacé&o
daquelas sempre que o maior dnus se dé sobre questdes atinentes as suas
responsabilidades, tal quél a criagdo de regras que disciplinem aspectos da vida

funcional dos servidores pUblicos municipais.

8. Assim, hd afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante,

0s quais dispdem o seguinte:

"Art. 5.° - SGo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administrac&o estadual;

XIV - praticar os demais atos de administrag@o, nos limites da
competéncia do Executivo;
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Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizar@o por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituic@o Federal e
nesta Constituigdo."

9. Em casos semelhantes, j& decidiu o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo: |

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N° 9.431/2016,
do Municipio de S&o José dos Campos, de iniciativa
parlamentar que "dispde sobre a redugc@o de jornada de
frabalho dos funciondrios da administragdo publica direta e
indireta do Municipio, ocupantes do cargo de agente
administrativo, lotados nas unidades de Sadde. Inocoréncia de
afronta aos arts. 25 em 169 da Carta Estadual, na medida em
que esta Corte, por seu Colendo Orgao Especial, firmou
entendimento no sentido de que a promulgacdo de lsi sem a
especificagto de dotagdo orgamentdria ou indicacdo de sua
fonte de custeio impede, quando muito, a exequibilidade
dentro do mesmo exercicio em que editada. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Regime juridico do servidor publico Municipal que
€ de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Rol de
competéncias do artigo 24, § 2° da Carta Paulista que é
‘taxativo, ndo comportando interpretacao ampliativa. Acdo
procedente.,

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 20500647-
42.2017.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
" N/A; Data do Julgamento: 16/08/2017; Data de Registro:
18/08/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar
n°® 133, de 18 de abril de 2017, do Municipio de Guatapard, que
"dispde sobre a readequacdo da jornada de trabalho semanal
dos servidores pUblicos municipais” - Preliminar - Impossibilidade
de ufilizagdo da Lei Organica Municipal como paré@metro de
controle abstrato - Vicio de iniciativa - Matéria inserida na
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo -
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes
- Violagdo aos artigos 5°, 24, §2°, 4, e 144, da Constituicdo
Estadual. Pedido procedente,
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2073746~
71.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/08/2017; Data de Registro: 11/08/2017)
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10. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os
anseios do ilustre propositor, em raz&o de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, hd vicio formal de constitucionalidade do Projeto de Lei em
comento, o que inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento
juridico patrio.

Este é o parecer.

Santa Bérbara d'Qeste, 17 de outubro de 2017.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador da Camara
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