Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Secdo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 129/2017.

Ass.. “Dispbe sobre criagdo do “Programa de Teleassisténcia ao
Idoso” e da outras providéncias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 129/2017 é de autoria do Ver. Edivaldo
Batore.

2 - Deu entrada na Casa em 09 de outubro de 2017.

3 - A matéria: “Dispde sobre criagdo do “Programa de
Teleassisténcia ao Idoso” e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario com base no Parecer Juridico n° 251/2017 —

GGZ,s.m,..
Sala de Reuniées da Comissdo, em 30 de outubro de 2017.
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Parecer <9 1 /2017 - GGLZ.

PROCESSO: 12569/2017

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lein®129/2017.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comiss@o
Permanente de Justica e Redagdo, no qual solicita a elaboracdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°129/2017, de autoria do
vereador Edivaldo Meira, que "Dispde sobre a criacdo do ‘Programa de Tele

assisténcia ao Idoso’ e dé& outras providéncias”.

2. CopiadoPL as fls. 09/11.
3. Eo breve relatério.

4.  Prelminarmente, importante sdlientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensd@o de

qualguer prazo, em atencdo ao previstc no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a 6rg&os especializados, ou pareceres

técnicos, o trémite serd suspenso até aue se culminem os procedimentos

necessarios.” (grifo nosso).
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5. 5 Com a suspensdo ndo hd& o que se falar em

escoamento de todos os prazos sem emiss&o de parecer, conforme prevé o
“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, porfanto, causa para nomeagdo de

Relator Especial.

4. Em relac@o ao Projeto de Lei ora analisado, podemos
perceber que o intuito do nobre parlamentar propositor é propiciar maior protegdo
ao idoso que eventualmente necessite de auxilio em momentos de emergéncia e
esteja sem qualquer acompanhamento. Para tanto, crid um programa consistente

em instalacdo de aparelho telefénico especial na residéncia do idoso.

7. Contudo, em que pese a nobre mofivagdo do vereador
barbarense, o presente Projeto acaba por invadir matéria cuja competéncia
material é da Uni&o, na medida em que trata de alteragdes legislativas previstas em

Leis Federais, conforme consta no préprio texto do PL.

8. Em casos semelhantes, sobre a invasdo de competéncia

de outros entes da Federacdo, j& decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de SGo
Paulo:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.639, de 03
de fevereiro de 2016, do Municipio de Araraquara, que "dispde
sobre a comercializacdo de cerveja nas dependéncias de
estddios de futebol, conjuntos poliesportivos e pragas
desportivas no Municipio e dd outras providéncias”. Usurpagcdo
da competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre produgc@o e consumo. Auséncia,
ademais, de interesse local especifico a justificar a edigdo da
norma municipal impugnada. Afronta aos artigos 24, inciso V, e
29, "caput’, ambos da Constituicdo Federal, e 144, da
Constituicdo do Estado de S@o Paulo. Ag&o procedente para
declaracdo da inconstitucionalidade da Lei n°® 8.639, de 03 de
fevereiro de 2016, do Municipio de  Araraguara.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2099116-
86.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgéo Julgador:
Org&o Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/02/2017; Data de Registro: 23/02/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. Artigo 99, § 1°, parte final, e artigo 101, § 1°,
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L))
parte final, ambos da Lei Orgé@nica do Municipio de Paulinia e
Leis 3.270, de 20 de margo de 2012 e 3,327, de 06 de julho de
2013, também do Municipio de Paulinia. Concessao de direito
real de uso e permissdo de Uso de bens imdveis. Dispensa de
licitacdo. Invasdo de competéncia privativa da Unido para
normas gerais sobre licitagdo € contratos. Afronta aos artigos
111 e 117 da Constituic@o Estadual. Preliminar rejeitada. A mera
informac&o de aue foi enviado projeto @ Camara Municipal
para a revogacdo das leis ora questionadas n&o implica na
perda do objeto da presente agdo, tendo em vista gque
somente a efefiva revogagdo dos dispositivos  levaria a
prejudicialidade da acdo de inconstifucionalidade contra eles
qjuizada. A hipotese de dispensa de licitagao trazida pela Lei
Orgénica Municipal - gquando O USO se destinar @
concessiondria de servigo publico, a entidades assistenciais ou
quando houver intferesse publico relevante, devidamente
justificado — NGO estd contemplada nas disposicoes previstas na
norma geral criada pela Uni@o — a Lei 8.666/93 - motivo pelo
qual viola o disposto no artigo 117 da Constituicdo Estadual e
deve ser declarada inconstitucional. Os demais atos normativos
impugnados, que autorizaram concessdo de direito real de uso
para uma associagcdo beneficente e uma igreja evangeélica
violaram o principio da impessoalidade, da moralidade e da
igualdade, insculpidos no artigo 111 da Constituic@o Estadual.
Ademais, as referidas disposicoes legais autorizaram a4
concess&o de direito real de uso a entidades determinadas,
sem a redlizag@o de procedimento licitatério, por meio de
hipbtese de dispensa criada pela da Lei Orgénica do Municipio
- ora declarada inconstitucional — motivo pelo qual também
devem ser declaradas inconstifucionais. AgGO procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2134991-
83.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 20/10/2017)

9. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes oS
anseios do ilustre propositor, em razao do tema ora tratado, de competéncia da
Uni&o, hd vicio material de constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, ©

que inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento juridico patrio.

Este é o parecer.

Ssanta Bdrbara d'Oeste, 24 de outubro de 2017.

-

UILHERME'GULLINO ZAMITH
Procurador da Cémara

Rodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br



