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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n. ff 4 ‘(i/2017

PROCESSO: 9940/2017

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: projeto de lei complementar n.
11/2017 — revisdo do plano diretor de
desenvolvimento do Municipio de Santa
Barbara d'Oeste — constitucionalidade e
legalidade - participagdo popular -
esclarecimentos sobre os instrumentos
urbanisticos — tramitagao.

PARECER JURIDICO
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara:

1. A Comissdo Permanente de Justica em Redagao, em
07.08.2017, encaminhou pedido de emiss&o de parecer juridico (fl. 01) a respeito
do Projeto de Lei Complementar n. 11/2017, que trata da reviséo do atual plano

diretor de desenvolvimento do Municipio de Santa Barbara d'Oeste.

2. O atual plano diretor de desenvolvimento € disciplinado
pela Lei Complementar n. 28/2006, alterada pela Lei Complementar n. 121/2011.

3. Além de copia do citado projeto de lei complementar,
juntou-se aos autos:
a) fl. 83: despacho da Procuradoria, de 29.08.2017, para justificar a ndo emissao do
parecer juridico solicitado em razéo de estar se aguardando a discussé&o do projeto
pela sociedade;
b) fl. 85: despacho da Procuradoria, de 10.10.2017, para solicitar a emissao de

s , o a . ; /
certidao a respeito da tramitagao do projeto de lei complementar;
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c) fl. 86: certidao emitida pela Diretoria Legislativa, em 20.10.2017, a respeito da
tramitagdo do citado projeto de lei complementar.

4. Nos autos do tramite do Projeto de Lei Complementar n.
11/2017, registrados sob o n. 9114/2017, constam os seguintes documentos:
a) fls. 01/53: texto do projeto de lei complementar com 119 artigos;
b) fls. 54/55: exposicao de motivos;
c) fl. 56: anexo |, mapa descritivo do perimetro urbano e limite de area de protegao
e recuperagao de mananciais,
d) fl. 57: anexo Il, mapa descritivo de macrozonas (urbanizagéo consolidada;
interesse social — MIS; de expanséo urbana 1 — MEU1; de expanséo urbana 2 —
MEU2; de expansdo urbana 3 — MEU3); de macroeixo de desenvolvimento
econémico: de corredores de desenvolvimento (econémico e da Bandeirantes);
area de interesse ambiental; area sanitaria e faixas (de protegdo no entorno do
aterro e area sanitaria e das ETES);
e) fl. 58: anexo lll, mapa descritivo das areas em que serdao aplicados os
instrumentos urbanisticos de parcelamento, edificagao e uso compulsorios (PEUC)
e outorga onerosa do direito de construir (OODC) e transferéncia do direito de
construir (TDC);
f) fl. 59: anexo IV, mapa de diretrizes ambientais;
g) fls. 60/83: atas de reunides de apresentagao prévia (23, 24 e 26.05.2017 e
30.06.2017), com carater de audiéncias publicas;
h) fls. 84/99: copia de publicagdées a respeito das citadas reunides de audiéncia

publica.

5. Relatado.

6. O Regimento Interno da Camara Municipal de Santa

Barbara d’Oeste prevé a suspensdo da tramitagao da propositura enquanto estiver

-
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sob analise de 6rgao técnico (art. 90, §4° do Regimento Interno). Portanto, a
Diretoria Legislativa devera recalcular os prazos regimentais apds emissao deste

parecer juridico.

7. De proémio, aponta-se que a propositura detém
constitucionalidade e legalidade, uma vez que apresentada pelo chefe do Poder
Executivo, autor legitimado constitucionalmente que, assim o fez justamente em
obediéncia ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001).

8. E de competéncia desta Procuradoria, deste modo,
verificar se a propositura observa os parametros e formalidades previstos no

Estatuto da Cidade, norma geral de direito urbanistico brasileiro.

9. No que se refere ao mérito politico, assim entendida a
discussao sobre o que é melhor a sociedade barbarense, em relagéo a cidade que
pretendem desenvolver, € competéncia dos parlamentares e do proprio povo,
de forma direta.

10.Por esse motivo, o artigo 2° inc. Il; artigo 40, § 4° e
artigos 43 e 44, todos do Estatuto da Cidade, preveem, em sintese, a gestao
democratica da cidade, a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas,
ampla publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos e o0 acesso de

qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidas.

11.Exatamente (e tdo somente) em razdo dos citados
dispositivos legais, que sdo de observancia obrigatoria pelo Poder Executivo e
Poder Legislativo, que a Camara Municipal franqueou total acesso e apoio a
entidade da sociedade civil barbarense que se autodenomina “Férum da Cidadania”

para promogao de amplo debate social a respeito da propositura.
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12.Sem qualquer agodamento, a Camara Municipal:
a) recebeu especialistas indicados pela citada entidade para esclarecerem o
contelido da propositura aos vereadores, durante trés reunides camararias, no
tempo da Tribuna Livre;
b) em 25.08.2017, realizou um seminario técnico com participagao de professor de
arquitetura e urbanismo também indicado pela citada entidade, evento este,
inclusive, transmitido pela internet e filmado/gravado;
c) apoiou a realizacdo de “plenarias comunitarias” em varios pontos da cidade, em
quatro datas distintas;
d) recebeu todos os documentos encaminhados pela aludida entidade, em especial
o protocolado sob o n. 12297/2017 que consolida e documenta tudo o que ora se
resume, durante a sua audiéncia publica;
e) realizou a referida audiéncia Publica no ambito do Poder Legislativo, em

06.10.2017, com transmisséo ao vivo pela internet e filmagem/gravagao.

13.Inegavel, portanto, que a propositura atendeu
plenamente as disposicdes do Estatuto da Cidade que determinam a ampla

discussdo do planejamento urbano-ambiental diretamente pela sociedade.

14.Quanto ao conteldo das “propostas” consolidadas pela
entidade Férum da Cidadania, apenas para facilitar a analise dos parlamentares,
s30 assim resumidas’:
a) concorda com a ndo expansdo do perimetro urbano, tendo em vista as futuras
tendéncias de urbanizagao brasileiras;
b) discorda da aplicagdo do instrumento urbanistico de outorga onerosa do

direito de construir na maior parte da Macrozona de Expansdo Urbana 1 -

' A Camara Municipal, por intermédio da sua Diretoria Legislativo, reproduziu integralmente o
conteudo do documento protocolado pelo Férum da Cidadania na ata da audiéncia p lica realizada
em 06.10.2017.
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urbanizada” na Macrozona de Expansdo Urbana 2 — MEU2 e Macrozona de
Expansao Urbana 3 — MEUS;

c) defende a aplicagdo de outorga onerosa do direito de construir na MEU2 e
MEU3, em condigdes a serem definidas em lei posterior;

d) sugere que os recursos provenientes das futuras outorgas onerosas do direito de
construir sejam aplicados em:

- aquisicao de areas e infraestruturas destinadas a empreendimentos habitacionais
de interesse social,

- na consolidagdo, conservagido e protegdo de areas do Cérrego Mollon e do
Carrego Giovanetti, conforme diretrizes municipais;

- em projetos e execucdo de equipamentos destinados a geragéo de trabalho e
renda, conforme definido pela Administragao Municipal;

e) sugere que obras, servigos, aquisicdo de areas e quaisquer outros beneficios
para habitacdo de interesse social, com recursos da outorga onerosa do direito de
construir devem ocorrer no momento da implantagéo dos empreendimentos objeto
de aplicagado de tal instrumento urbanistico;

f) sugere que se proiba a aplicagdo da outorga onerosa do direito de construir em
empreendimentos habitacionais de interesse social;

g) defende que sejam definidas ZEIS (zonas especiais de interesse social),
chamadas de MIS (macrozona de interesse social) na propositura, dentro da
MEU1;

h) defende que seja adotado o instrumento de direito de preempgao nas margens
do Cérrego Mollon e Cérrego Giovanetti, numa faixa de 100 (cem) metros, para
formagdo de um “parque linear”, “onde estiver desocupado” e ‘respeitando as
edificacdes ja existentes”;

i) aponta que a propositura, ao nao reproduzir dispositivos do plano diretor de

desenvolvimento ora em vigor (Lei Complementar Municipal n. |28/2006), €

.
7



)~ 4 092

il

inconstitucional e ilegal, motivo pelo qual propde alteragdo da ementa da

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

propositura.

15.Tais propostas, para serem incorporadas a propositura,
deverao ser objeto de emendas, conforme a livre convicgao dos parlamentares. As
citadas emendas, nesse momento, sé poderdo ser propostas na forma do artigo 99,
inc. Il e lll, do Regimento Interno, a saber:
a) individualmente pelo relator de comissao, no prazo regimental de exame;
b) pela maioria dos membros da comissdo, também no prazo regimental de
exame;
c) por vereador, com apoiamento de um tergo do plenario. Neste caso, deve a
propositura ser assinada pelo vereador proponente e mais 7 (sete) vereadores, pois
o instituto do apoiamento consiste na aposigao de “assinaturas que se seguirem do

autor ou autores”, na dicgao do artigo 78, do Regimento Interno.

16.Sobre tais “propostas” da entidade da sociedade civil, esta
Procuradoria ressalta o seguinte:
a) no documento protocolado durante a audiéncia publica realizada na Camara
Municipal, em 06.10.2017, cujo conteudo foi resumido no item 14 retro, ndo consta
diretamente a defesa da aplicagdo do instrumento de parcelamento,
edificacdo e utilizagdo compulséria na MEU-1, como foi feito noutras
oportunidades, por exemplo, no seminario técnico realizado em 25.08.2017. O
documento agora apenas defende que ndo se aplique outorga onerosa do direito
de construir na MEU-1, mantendo-a na MEU-2 e MEU-3. Como & de conhecimento
geral, a MEU-1 representa a grande area de vazio urbano existente entre a

chamada zona central e zona leste da cidade.? Portanto, o interesse expresso

2 E também de conhecimento geral que tal area representa um vazio urbano de maior interesse dos
empreendedores imobiliarios, por se tratar de area nobre, com toda a infraestrutura_consolidada,
intenso desenvolvimento econémico e que representa a integragdo da cidade qug, atualmente,
encontra-se dividida em duas manchas urbanas bem delimitadas, na zona leste e zona/central. %

\ e
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pelo Férum da Cidadania é de se afastar a possibilidade de aplicagdo da
outorga onerosa do direito de construir sobre tal vazio urbano, mesmo
sabendo que a propositura apenas define nos artigos 85 a 88 as disposi¢ées mais
gerais a respeito deste instrumento urbanistico. Ou seja, a definicao deste
instrumento na propositura, por si s6, estd franqueando a possibilidade da
Prefeitura Municipal cobrar dos empreendedores imobiliarios, naquele vazio
urbano, uma contrapartida financeira para permitir a construgdo acima do
coeficiente de aproveitamento previsto na lei. Ademais, o Poder Executivo, caso
queira aplicar o referido instrumento, no futuro, devera propor projeto(s) de lei(s)
especifico(s) para disciplina-lo;

b) a previsdo de aplicagdo dos recursos da outorga onerosa do direito de construir
conforme resumido na alinea “d”, do item 14 retro, trata-se de uma especificagao
daquilo que ja se encontra definido como finalidade nos incisos | a VIII, do artigo
84, da propositura. Por exemplo, o artigo 84, inc. VI, define que tais recursos serao
utilizados na “criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes” e o Forum da
Cidadania quer que conste expressamente “consolidagédo, conservagao e protegao
de areas do Corrego Mollon e do Corrego Giovanetti”, como também se obrigue a
Prefeitura Municipal a adotar o direito de preempgéao para faixa marginal de 100
(cem) metros de tais cursos hidricos, para a criagdo de um “parque linear”,
respeitando-se construges la existentes. Ha de se perquirir a quem pode
interessar a indicagdo de tais areas as margens dos citados cursos hidricos.
Ou seja, quem seriam os proprietarios beneficiados com tal proposicao e,
também, por que motivo nao foi sugerido se impor a eles, ao mesmo tempo, o
instrumento urbanistico de instituicdo de contribuicdo de melhoria, desta
forma se observando o principio da justa distribuigdo dos 6nus e bonus na
urbanizagao;

c) a previsdo de MIS dentro justamente da MEU-1 também indica uma intengao
evidente: permitir que empreendimentos populares sejam instalados em tal vazio

urbano. Cabe aos vereadores refletirem se tal tipo de empreendimento atende
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melhor ao interesse publico no referido vazio urbano, tendo em vista o processo de
urbanizagao que se pretende para a cidade;

d) o Poder Executivo, no artigo 87 da propositura, parece ter atendido ao que foi
registrado na alinea “f", do item 14 retro, ou seja, previu a ndo aplicagao da outorga

onerosa do direito de construir nos empreendimentos de interesse social.

17. O que esta Procuradoria chama a atengdao dos
vereadores é que as areas urbanizadas, principalmente os vazios urbanos, sao
areas de grande interesse dos empreendedores e que a definicdo de determinados
instrumentos urbanisticos podem representar maior ou menor custo para os

mesmos, com maior ou menor contrapartida ao poder publico.

18. No que se refere a definicdo dos instrumentos
urbanisticos citados, estdo bem delimitados na propositura, assim como se
encontram nos artigos 25 a 31, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001).

19.Finalmente, a propositura atende os termos dos artigos 39
a 45, do Estatuto da Cidade, no referente ao conteudo minimo do plano diretor e
gestdo democratica da cidade, estando em condi¢cbes de seguir na tramitacao

nesta Casa de Leis.

20.Ante o exposto, orienta-se o0 encaminhamento dos autos a
Comissao Permanente de Justi¢ca e Redagao, para:
a) ciéncia deste parecer juridico e, se assim entender conveniente e oportuno,
contempla-lo em seu judicioso parecer de meérito;
b) solicitar a Diretoria Legislativa:

- o0 recalculo dos prazos regimentais, em razdo da suspensdo da/tramitagao

decorrente da presente analise juridica da Procuradoria da Camara;

Y
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- a juntada do contetido dos autos de processo administrativo n. 12297/2017, nos
autos do tramite do Projeto de Lei Complementar n. 11/2017, como comprovagao
da realizagdo de ampla discussdo na sociedade civil barbarense e tambem
audiéncia publica da Camara Municipal no dia 06.10.2017;

- a juntada da ata da citada audiéncia publica, inclusive do “compact disc” de sua
filmagem/gravagao e avisos de publicagdo no Diario Oficial da Camara Municipal;

- a condug&o da propositura as demais comissées permanentes técnicas, na forma
regimental,

- ampla ciéncia deste parecer juridico a todos os vereadores da Camara Municipal,

a fim de que bem possam exercer o seu mister.

Procurador!»!,/’ZS de outubro de 2017
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RAUL MIGUEL FREITAS DE/OLIVEIRA

RODRIGO FOR SERG ERMPILLO LORENTE

procurador adjunto

GUILHERME GULLINO ZAMITH
procurador da Camara



