Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segéo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 112/2017.

Ass.. “Determina a obrigatoriedade de distribuicdo gratuita de
bloqueador solar pela Prefeitura Municipal para as pessoas
portadoras de albinismo residentes no municipio de Santa Barbara
d’'Oeste e da outras providencias”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 112/2017 é de autoria dos Vers. Paulo
Monaro e “Dr. Edmilson”.

2 - Deu entrada na Casa em 15 de setembro de 2017.

3 - A matéria: “Determina a obrigatoriedade de distribuicdo gratuita
de blogueador solar pela Prefeitura Municipal para as pessoas portadoras de
albinismo residentes no municipio de Santa Barbara d'Oeste e da outras
providencias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

/
Parecer /cz‘ontrério com base no Parecer Juridico n°® 222/2017 -
RFCL/RMFO, s.m.j.,
i//!

Sala‘de REUniées da Comisséo, em 16 de outubro de 2017.
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Parecer N2 1 ao Projeto de Lei N2 112/

Autoria: COMISSAO DE JUSTICAR E REDARCAC

Assunto: Parecer Contrério ao Projeto

Lei N® 112/2017 Determina a

obrigatoriedade de distribuicdo gratui
Chave: FCORD
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Parecer juridico n° 22 12017 - RECLIRMFO

R

PROCESSO: 11908/2017

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica e Redagao — CPJR.
ASSUNTO: Projeto de Lein° 112/2017.

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagdo da relatoria da
Comissao Permanente de Justica € Redagéo, encaminhou para analise o Projeto de
Lei n® 112/2017, proposto pelos Vereadores Paulo Cesar Monaro € Edmilson Ignéacio
Rocha, que obriga a Prefeitura Municipal a distribuir mensalmente protetor e
bloqueador solar para as pessoas portadoras de albinismo residente no Municipio de

Santa Barbara d’'Oeste.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposigdo de

motivos.

2. Das atribuicbes da Comissao de Justica e Redagao e do controle de

constitucionalidade.

Adentrando na analise do projeto, nao é demais relembrar que a atividade da
CPJR é de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras € principios da
Constituicdo Federa e Estadual;

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

c) a juridicidade: compatibilidade com 0 Direito como um todo (ordenamento
juridico);

d) compatibilidade com regras regimentais;
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e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razio de existir no principio
da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA'! assim
explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridicas se
conformem com 0s principios € preceitos da Constituigdo. Desta feita, essa
fiscalizagdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunto de

érgaos e principios que servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

Com isto, conclui-se que devem sSer consideradas inconstitucionais as
“situagdes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas
prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituigao
Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de contetdo (materiais) e

procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

conseqiiéncia, também materiais ou formais.

S3o inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de Direito
Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?, da Faculdade de Direito de
Coimbra, aquelas que contenham vicios de contetdo do ato normativo, sendo que

viciadas sao as disposigoes ou normas singularmente consideradas.

Ou seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade decorrer de uma
contradi¢do entre o conteddo da lei e o da Lei Fundamental, na ligdo de REGINA
MARIA MACEDO NERY FERRARP.

Ja, as inconstitucionalidades formais sao aquelas que decorrem da nao

observancia do processo determinado para a elaboragéo normativa, o que, no dizer

‘2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.
. CANOTILHO, Jpsé Jogquim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 22 ed., 1980, p. 448
FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, S&o Paulo: RT, 2003, p. 25
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do citado mestre portugués“, atinge o ato normativo enquanto tal, independente d

seu contetido, e tendo em conta 0 processo sequido para sua exteriorizacédo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragdes, passa-s€ 4 analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

Nzo se pode afirmar que O presente  projeto de lei possua
inconstitucionalidade material com relagdo ao ente, uma vez que a Constituicdo da
Republica outorga aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, inciso ).

Contudo, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor adentra

competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, nao observando o principio
da separagao de poderes previsto no artigo 2° da Constituicao Federal e artigos 5%°e

144, da Constituigéo do Estado de Sao Paulo.

O projeto de lei sob exame dispde, em sintese, sobre a disponibilizagéo de
protetor e bloqueador solar para portadores de albinismo, bem como a garante o

atendimento dermatolégico e oftalmolégico prioritario para essas pessoas.

Assim, esse projeto de lei cria diversas providéncias a serem implementadas

pelo Poder Executivo Municipal, notadamente pela secretaria municipal de saude.

Como se sabe, é competéncia reservada do Prefeito Municipal dispor sobre a

estruturacdo, organizagao e funcionamento da Administragao Municipal, prevista no
artigo 63, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal.

* Loc. cit.
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Em se tratando de matéria relativa ao funcionamento da Administragaéo
Municipal, a competéncia para legislar sobre tais assuntos é privativa do Chefe do
Executivo.

As regras de fixagéo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
tém como corolario o principio da separagao dos poderes, que nada mais & do que o
mecanismo juridico que serve a organizagao do Estado, definindo ¢rgaos,
estabelecendo competéncias € marcando as relagdes reciprocas entre esses
mesmos orgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”,
ed. Saraiva, pp. 111/112).

E o processo legislativo estabelecido pela Constituicao do Estado prevé que,
s30 leis de iniciativa do Poder Executivo, as que dizem respeito & matéria relativa a
gestao administrativa. Isso porque, sendo matérias afetas ao funcionamento da
Administracdo Municipal, € importante que a ele se reserve a iniciativa de leis que

tratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a
seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante (ob. cit., p.
204).

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely

Lopes Meirelles que se

a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como néo pode delega-las aquiescer em
que o Legislativo as exerca (em “Direito Municipal Brasileiro”, 7° ed.,
1990, pags. 544/545).

Esse modelo constitucional € de observancia obrigatoéria pelos municipios, por
forca do disposto no art. 144, da Constituicao Estadual.
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Por fim, a lei mencionada violou o art. 25 da Constituicao do Estado, na
medida em que implantar e gerenciar o sistema de informatica para disponibilizagao
dos boletins na rede mundial de computadores gerara despesas para a
Administragcéo Municipal, nao obstante nao tenham sido indicados Os recursos

disponiveis para o cumprimento das competéncias a ele atribuidas.

Assim sendo, é nitida a violagao dos arts. 5°, 25 e 144, da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

Nio é outro o entendimento da Subprocuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, responsavel pela emissao de pareceres
nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidades intentadas juntamente ao Tribunal de

Justica Estadual, conforme demostram os seguintes enxertos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 4.473/2011, do
Municipio de Suzano, que “dispbe sobre a autorizagao para a distribuicéo de
fraldas descartaveis para pessoas portadores de necessidades especiais,
fisica, mental ou neurolégica, com mobilidade reduzida ou idosas acamadas,
que n&o possuam recursos para adquiri-las e da outras providéncias”.
Iniciativa parlamentar. Controle da Administrag&o. 2) Violagdo da separagao
de poderes. Ato normativo que invade a esfera da gestéo administrativa (art.
5° 47 |l e XIV da Constituigao Paulista). 3) Criagéo de novas despesas sem
a indicagdo da respectiva fonte de receitas (art. 25 da Constituicao
Paulista). 4) Parecer pela procedéncia da agao. (Autos n°. 0057508-
84.2012.8.26.0000).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 4.158, do Municipio de Valinhos,
de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
de Distribuicdo de Medicamentos de Uso Continuado. Violagao ao principio
da separagéo de poderes. Iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo em matéria administrativa. Invasao da competéncia do Chefe do
Poder Executivo para disciplina da Administragéo Publica e descrever suas
atribuicdes, sem previsao concreta e especifica de fonte de custeio. Ofensa
aos arts. 5°, 24, § 2°, 2, 25, 47, lle XIX, a, e 144, da Constituigao do Estado
de S&o Paulo. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 156.572-0/3-00).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.869, de 16 de fevereiro de
2016, do Municipio de S&o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso
continuo & pessoa portadora de necessidade especial e/ou idosa, no ambito
do municipio de S&o José do Rio Preto — SP e dé outras providéncias”.

Encontra-se na reserva da Administragéo e na iniciativa legislativa reservada
do Chefe do Poder Executivo a instituicdo de programas, campanhas e
servicos administrativos, sendo ainda inconstitucional a lei de iniciativa
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parlamentar pela auséncia de fonte para cobertura de novos gastos publicos
(art. 25 da Constituicao Estadual).

Violagao do principio da separagdo de poderes (arts. 5% 24, § 2°, 2: 47, 11,
XIV e XIX; 144 e 176, |, da Constituicado do Estado). Procedéncia do pedido.
(Processo n° 2035546-29.2016.8.26.0000).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.714, de 05 de janeiro de 2015,
do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe sobre a
criacao no Municipio de Mirassol do Programa ‘Medicamento em Casa’ de
distribuicio de medicamentos de uso continuado e da outras providéncias”.
Encontra-se na reserva da Administragéo e na iniciativa legislativa reservada
do Chefe do Poder Executivo a instituicdo de programas, campanhas €
servicos administrativos, sendo ainda inconstitucional a lei de iniciativa
parlamentar pela auséncia de fonte para cobertura de novos gastos publicos
(art. 25 da Constituicao Estadual).

Violagéo do principio da separagdo de poderes (arts. 50 24, § 2°, 2; 47, 1l
XIV e XIX; 144 e 176, 1, da Constituicéo do Estado). Procedéncia do pedido.
(Processo n° 2149876-73.2015.8.26.0000).

Tal posicionamento € sufragado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo de

acordo com o julgamento que se traz a colagao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.828/12 do
Municipio de Andradina — Instituicdo da lei por parte da Camara
Municipal de Andradina que dispbe sobre o oferecimento de
alimentacao diferenciada as criancas portadoras de diabetes,
hipertens&o arterial, doenca celiaca e intolerancia a lactose na
merenda escolar e creches municipais - Criagéo de maiores despesas
sem indicacdo da fonte orgamentaria — Invaséo da competéncia
privativa do Poder Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa de
administrar o Municipio - Suspensao da eficacia da lei mencionada —
Procedéncia da a¢&o para declarar inconstitucional a Lei n° 2.828/12
do Municipio de Andradina. (Direta de Inconstitucionalidade n°
0109342-29.2012.8.26.0000).

A lei, cujo projeto & de autoria de vereador, foi promulgada pelo
Presidente da Cémara, apos veto parcial do Prefeito aos citados
dispositivos, e dispde sobre a criagdo de grupo de trabalho pro-Copa
do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 (GTCO) visando preparar a
cidade de Guarulhos para estes eventos. Contém ela, portanto, vicio
de iniciativa, pois os dispositivos impugnados usurparam atribuicoes
pertinentes a atividades proprias do Poder Executivo, relativas ao
planejamento, regulamentacéo e gerenciamento dos servicos publicos
municipais, com a criacao de obrigagéo para 0s servidores daquele
Poder, ou seja, violaram O principio da independéncia e harmonia
entre os poderes e provocaram invasao da esfera de competéncia do
Executivo, pelo Legislativo, uma vez que a matéria neles tratada esta
entre aquelas que s&o da iniciativa exclusiva do Prefeito, a quem
incumbe exercer, com exclusividade, a diregao superior da
Administragéo.



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE

PROCURADORIA

017

Por outro lado, os dispositivos ora question
principios orcamentarios constitucionais ao

ados também violaram 0s
estabelecer a criagéo de

despesa publica sem indicar os recursos disponiveis para atender aos

novos encargos, pois a obrigagéo po

despesas nado previstas no orgamento,

r eles criada gera inumeras
afrontando os arts. 25 e 176,

inciso |, da Carta Bandeirante, que vedam a criagéo ou o aumento de

despesa publica sem a indicacéo dos rec

ursos disponiveis, proprios

para atender aos novos encargos. Sobre o tema, assim se pronunciou
o Ministro CELSO DE MELLO na ADIN n° 352 - DF: "Ora, restando
vedado ao legislador iniciar processo legislativo que importe na
alteragdo do orgamento, indiscutivel que também lhe resta proibido
legislar sobre qualquer outra matéria que implique na necessidade de
efetivagéo da dita alterac&o. A criagao de nova despesa para O
Estado, sem a existéncia de recursos orcamentarios especificos para
cobri-la, obriga a alteragao do orgamento, matéria reservada a

iniciativa do Executivo” (RTJ 133/1 .044).5

Denota-se que as matérias s@o semelhantes a do projeto de lei ora sob

analise, imposicédo de obrigagoes as secretarias e criagéo de novas despesas, sendo

que o TJ/SP julgou as leis inconstitucionais.

E, por outro lado, o projeto de lei inconstitucional por vicio de iniciativa nao

pode ser_convalidado pelo detentor da competéncia_pr

ALEXANDRE DE MORAES®:

ivativa, conforme explica

Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a

sanc3o, pois tal vicio macula de nulidade toda a formacéo da

lei. ndo podendo ser convalidado pela futura sangao

presidencial. A Sumula 5 do Supremo Tribunal Federal, que
previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no
julgamento da Representacdo n° 890-GB, permanecendo
atualmente, a posicdo do Supremo Tribunal Federal pela

impossibilidade de convalidac&o (...) (grifei).

Ou seja, da mesma forma que o vicio de iniciativa em |

ei federal ndo pode

ser saneado por sangdo do Presidente da Republica, conforme pacificou ©
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o presente projeto de lei nao podera ser

convalidado por eventual sangéo do Prefeito Municipal.

:Aqéo direta de inconstitucionalidade n° 0218989-27.2010.8.26.0000.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 3% ed., p. 448,
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Esta intervencao inconstitucional dos parlamentares em assuntos da al¢ada

do Poder Executivo, quando do manejo da fungado legiferante, € bem explicada por
HELY LOPES MEIRELLES":

(...) de um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragéo e sem forga coativa ou
obrigatéria para 0O Executivo, 0 que nao pode é prover
situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva
competéncia e atribuigao. Usurpando fungdes do Executivo ou
suprimindo  atribuicoes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.

Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 112/2017 estd maculado de
inconstitucionalidade formal, consistente em vicio de iniciativa legislativa,
desrespeitando o artigo 20 da Constituicdo Federal; artigos 5° ¢ 144 todos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo: além de ilegalidade por descumprimento do
artigo 63, inciso VI, da Lei Organica Municipal, sugerindo-se a Colenda Comissao
Permanente de Redagéo e Justi¢a assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 4 de outubro de 2017

,,// - 4 e _—

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador da Camara

RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
Procurador Chefe

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: 32 ed, p. 440.



