Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n° 104/2017.

Ass.: “Dispbe sobre a criagdo do Portal da lluminagdo Publica no
sitio online da Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 104/2017 & de autoria do Ver. Antonio
Carlos Ribeiro — “Carlao Motorista”.

2 - Deu entrada na Casa em 21 de agosto de 2017.

3 - A matéria: “Dispée sobre a criagdo do Portal da lluminacao
Publica no sitio online da Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer Juridico n° 205/2017 -
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705
Parecern®__ =~~~ /2017 - GGI

PROCESSO: 10844/2017
INTERESSADO: CPJR
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do

Projeto de Lein°l 04/2017.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pelos mempros da
Comiss@o Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicitam a elaboracdo de
parecer juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°104/2017, de
autoria do vereador Carldo Motorista, que "Dispde sobre a criagdo do Portal da

lluminac&o Publica no sitio online da Prefeitura de Santa Barbara d'Oeste.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualquer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: "§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a 6rgdos especializados, QU _PArGCeres

técnicos, o trAmite serd suspenso até que se culminem 0s procedimenios

necessdrios." (grifo nosso).

4 5 Com a suspensdo ndo ha o que se falar em
escoamento de tfodos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o

“caput”, do artigo 44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacdo de

Relator Especial.
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5. Em relagGo co Projeto de Lei ora analisado, podemaos
& ofimizar os servicos de reparo da

perceber que © infuito do consciencioso edil
“portal” online no

iluminacdo em vias pUblicas a partir da implementagdo de
ambito da Prefeitura local para que haja a formalizagdo € demais procedimentos

relativos aos pedidos dos municipes.

4. Confudo, em gque pese d nobre motivagdo do vereador

nte Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa é de
uma vez Qque Cria

barbarense, o prese
competéncia privatfiva do chefe do Poder Executivo,

procedimento préprio e determina atividades proprias de gestao.

7. Assim, h& afronta cos dispositivos da Carta Bandeirante,

os quais dispdem o seguinte:

wArt. 5.° - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo € © Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo:
Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo

superior da administragdo estadual;
XV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizar@o por € orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituic@o Federal e

nesta Constitui¢do."”

8. Ademais, a natureza “qutorizativa" do presente Projeto
em nada modifica o vicio de iniciativa ora aventado. lsso porgue, uma vez que d
autorizac@o parte de quem NnAo possui competéncia para tanto, pois a propria
Constituic@o, em determinados Casos, disse auem deveria deflagrar © pProcesso

legislativo, remanesce o vicio formal supramencionado.

9 Nos dizeres de Sérgio Resende de Barros, "A ordem

constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e judicidria. Pelo
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que, se uma lei fixa o que € proprio da Constituicéo fixar, pretendendo determinar

ou autorizar um Poder constituido no é@mbito de sua competéncia constituciondl,

essa lei é inconstitucional. N&o é sé inbcua ou rebarbativa. E inconstitucional,

porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituic@o por ele

estatuida. O fato de ser mera autorizac@o ndo elide O efeito de dispor, ainda qué

de forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos porlamenrc:res"‘.

10. S&o, nesses fermos, Os julgados do TJ/SP:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei editada pelo Municipio
de Suzano [Lei de n° 5.029, de 27 de outubro de 2016), de
iniciativa parlamentar, que autorizou o Poder Executivo
Municipal a destinar recursos & Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, para a aquisicdo & instalagdo de equipamentos
para academia ao ar livre. Alegacdo de vicio de iniciativa, eis
que a matéria é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. A lei em questdo pOssUi
exclusivo escopo autorizativo € tem como destinatario ©
Governo, entendendo-se como © Poder Executivo. As leis de
autorizacao tém cardter normativo-material, ou seja, contém
ou podem conter disposicoes de cardter material - inovador ou
simplesmente revogatério — as qudis devem estabelecer
conexdo com os seus efeifos externos, pois a autorizagdo
legislativa deve fornar previsiveis e transparentes as hipoteses
em que o Govemno fard uso da autorizagdo e ainda o
conteudo que, com fundamento na autorizagcdo, vird a fer
normas autorizadas. Simples natureza "qutorizativa” da lei gue
ndo encontra sentido no ordenamento_juridico, vez gue O
Prefeito_ndo_precisa de autorizacdo do legislativo para o
exercicio de atos de sua_exclusivd ou mesmo_concorrente
competéncia. Violacdo & separacdo de poderes, prevista no
artigo 5° da Constituic&o Estadual. Indicacao de fonte genérica
de custeio. Possibilidade. Doutrina € Precedentes deste Tribunal.
ACAO PROCEDENTE.

(grifamos)

(Relofor(ol: Beretta da Silveira; Cornarca: sgo Paulo; Orgdo
julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 19/04/2017; Data
de registro: 10/05/2017)

1o ) " 5 " § v o
Leis’ Autorizativas”- artigo publicado no sitio do autor www.srbarros.com.br e consultado em 21/06/2011.
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11. Diante do exposto, muito embora sejam nobres 0s anseios

razdo do que foi
e Lei em comento, 0 qué inviabilizaria, salv

do ilustre propositor, em exposto, existem vicios de

constitucionalidade no Projefo d

juizo, a sua sobrevida no ordenamento juridico

o melhor

patrio.

Este é o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 12 de setembro de 2017.
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GUILHERME-GULLINO ZAMITH
Procurador da Camara
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