Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Secéo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 94/2017.

Ass.: “Torna obrigatério o registro de violéncia contra a crianga e/ou
adolescente no prontuéario de atendimento em Saude, na forma que

especifica”.

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n°® 94/2017 é de autoria do Poder Legislativo
(Ver(a). Germina M. de Castro Dottori — “Dra. Germina”).

2 - Deu entrada na Casa em 10 de agosto de 2017.

3 - A matéria: “Torna obrigatério o registro de violéncia contra a
crianga e/ou adolescente no prontuario de atendimento em Saude, na forma que

especifica”.
Voto da Relatoria

(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.
Ill - Decisao

(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n° 210/2017- LOPP,
s.m.j..

Sala de Reunides da Comissdo, em 02 de outubro de 2017.
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Parecer n° 210/2017 - LOPP.

PROCESSO: 10492/2017

i

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Justica

e Redacdo.

ASSUNTO: Requerimento de parecer juridico

sobre o teor do Projeto

PARECER JURIDICO

Senhores Presidente

1. Trato-se de requerimento formu

de Lein® 94/2017.

lado pelos membros da

Comiss@o Permanente de Justica € Redacdo desta Casa, no qual solicitam @

elaboracd@o de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 94/2017, de autoria do

Vereadora Germina Dottori, por meio do qual “torna obrigatério o regisiro de

violéncia contra a crianga €/ou adolescente no prontudrio de atendimento em

squde, na forma que especifica”.

2. Cépia do texto do PL em apreco

3. E o breve relatério.

4. Preliminarmente, importante sa
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico,

qualguer prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, §

as fls. 02/03.

lientar que a partir do
ocorreu a suspensdo de
4°, do RICMSBO: "“§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a érgaos especializados, QU pareceres

técnicos, o trémite serd sUSPENso até que se culminem OS procedimentos

necessdrios”. (grifo Nosso).

5 Com a suspensdo ndo hd o que

de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme pr

se falar em escoamento

evé o “caput", do artigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeacéo de Relatfor Especial.
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6. Em relacdo ao Projeto de Lei, vé-se que a nobre
Vereadora busca criar mecanismos auxiliares de combate & violéncia confra
criancas e adolescentes mediante a tornar obrigatério o registro dessa Nos
prontudrios de atendimento em saude, para fins de estatistica, prevengdo e

apuracdo da infragdo penal, conforme artigo 1°. do projeto em apreco.

7. Além disso, o artigo 4°, contém previsGo por meio da qual
determina que “as autoridades policiais deverdo informar a Secretaria de
Seguranga PUblica sobre os casos de violéncia de que tiverem conhecimento para

fins de estatistica".

8. Sendo assim, sem olvidar a importancia dos nobres
propdsitos da parlamentar, sob o primeiro aspecto, deduzido no paragrafo é deste
parecer, em tese, o projeto de lei apresenta inconstitucionalidade material, pOis,
compete & Unido legislar privativamente sobre direito penal e processual pendl,

conforme preconiza o inciso |, do artigo 22 da Constituicdo da RepuUblica. Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;”

9.  No caso fratar-se-ia de norma ndo incriminadora e
instrumental &s politicas de seguranga pUblica, igualmente, a meu Ver, de
competéncia legislativa privativa da Unido e de competéncia executiva dos

Estados.

10. Além do mais, nos moldes da Lei Federal n° 10.778, de 24
de novembro de 2003 - que estabelece a notificac@o compulséria, no territdrio
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de
saude publicos ou privados - pode se vislumbrar que a minuta legislativa também
viola a competéncia da Unido para legislar sobre profissdes ao criar atribuicdes ao

profissionais da drea da saude (médicos, enfermeiros, técnicos e auxiliares d

\

U
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enfermagem, dentfistas, farmacéuticos  efc), cujas profissdes  sA0 todas

regulamentadas privativamente pela Unido, nos termos do artigo 5°, Xlll e art. 22,

XVI, ambos da CR/88, sem olvidar também que compete & Unido legislar sobre

direito do trabalho (art. 22, 1, CR/88, acima j& transcrito). Veja-se:

de acdo profissional,

“Art. 5°, (...) Xlll - € livre O exercicio de qualquer frabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei

estabelecer;”

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:, sl
XVl - organizagdo do sistema nacional de emprego €

condicdes para o exercicio de profissoes;"

11. Especificamente guanto & regulamentagdo € liberdade

José Afonso da Silva' professa que:

“O principio é 0 da liberdade reconhecida. No entanto, a
Constituicdo ressalva, guanto & escolha exercicio de oficio e
profissdo, que ela fica sujeita & observancia das 'qualificagoes
profissionais que a lei exigir'. H&, de fato, oficios e profissdes que
dependem de capacidade especial, de cerfa formag¢do
técnica, cientifica ou cultural. Compete privativamente a
Uni&o legislar sobre condigdes para o exercicio de profissoes
(art. 22, XVI). SO lei federal pode definir as qualificagdes

profissionais requeridas para o exercicio das profissdes”.

12. Soma-se a isso, o fato de que, nos termos a que alude a

Carta Magna (art. 30, |, da CR/88), © projeto de lei nGo nos parece que atende o

interesse local, conforme seguinte precedente da Corte Bandeirante:

N

1 curso de Direito Constitucional Positivo, 362 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 260.
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“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
ne 3.485, de 16 de julho de 2015, que “dispde sobre a proibigdo
de empresas concessiondrias  que prestam servicos de
transporte coletivo municipal em Santana do Parnaiba exigir
ou permitir que motoristas exergam d funcdo de cobrangd de
passagem”. A¢QO julgada conj
2198150-68.2015.8.26.0000, que tem o mesmo objetfo. 2 -

ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCiPIO DO PACTO FEDERATIVO.

untamente com d ADIN n°

Reconhecimento. Norma impugnada _que  usurpa a

competéncia da Unido para legislar sobre “direito do trabalho”

(CF, at. 22, |) e sobre “condicdes para O exercicio de

rofissdes” (CF, art. 22, XVI . Restric@o imposta ao empregador,
nesse caso, que impede O exercicio de afividade profissional
ou limita a liberdade do empregado e do empregador na
fixacdo das condicdes do contrato de frabalho. Matéria_que

ndo se enquadra na definicdo de interesse local (CF, art. 30, 1)

e que, por isso, é incompativel com o modelo constitucional de

tratamento__uniforme das profissdes em todo o territério

nacional. Precedentes deste c. Orgdo Especial (Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0080870-13.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Evaristo dos Santfos, | 24/02/2016; ADIN n° 0090631~
39.2013.8.26.0000, Rel. Des. Mdarcio Bartoli, |. 11/09/2013).
Posicionamento alinhado & orientacdo do Supremo Tribunal
Federal no que diz respeito & necessidade de fiel observancia
das normas constitucionais que atribuem & Unido competéncia
para regular materia tipica do direito do trabalho (ADI n® 3.251,
Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 19.10.2007; ADI n° 601, Rel. Min.
llmar Galvéo, DJ de 01.08.2002; ADI-MC n° 2.487, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 01.08.2003) {...).(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2263917-53.2015.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira  Rodrigues; Orgdo Julgador: Org&o  Espec]
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgam
18/05/2016; Data de Registro: 20/05/2016). Grifo NOSsO.
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13. Do decisum cabe transcrever a citagdo do voto do

relator as pertinentes licoes de Ives Gandra da Silva Martins, segundo o qual,

O direito do trabalho, considerando-se que O Brasil conta com
quase 5.000 entes federativos, ndo poderia ser regionalizado,
nem distritalizado, visto que suas regras devem ser estaveis
para todos os trabalhadores. A prépria justica que do direito do
trabalho cuida é federal. A regionalizag&o poderia provocar
problemas de concorréncia entre Estados € desestabilizagdo
na oferta de ma&o-de-obra conforme politicas sem vis@o
nacional" (Comentarios & Consfituicdio do Brasil, S&o Paulo,
Saraiva, 1988, p. 250)".

14. Superada essa questdo, guanto ao segundo aspecto, de
modo especial o feor do art. 4° do Projeto de Lei, se vislumbra a presenca da
violag&o do principio do pacto federativo, na medida em que, interfere na
competéncia das autoridades policiais estaduais € da Secrefaria de Segurancd
PUblica, o que como é cedico, em ambos 0s Casos é matéria gue compete aos
Estados & regulamentagdo € organizagdo.

15. Em conclusdo, Caso submetido c‘;/o?preciac;éo do %/o’der
Judicidrio, a lei publicada decorrente do projeto de |/:| enf‘w aprego po/éré ser

considerada inconstitucional. 1 ’

iz, TAVIO PEREIRA PAULA
’Procurador da Camara
\ OAB/SP 342.507
\
\
\
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