amara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Seg&o XIV do Regimento Interno)

Ref.; Projeto de Lei n® 88/2017.

Ass.: “Dispde sobre as condigbes para a contratagéo de empresas
para recapeamento asféltico, obriga as prestadoras de servigos a
promover reparo quando danificarem calgamentos, pavimentos ou

asfaltamentos e da outras providéncias™.

| - Relatdrio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 98/2017 é de autoria do Poder Legislativo
- (Ver. Paulo Monaro).

2 - Deu entrada na Casa em 10 de agosto de 2017,

3 - A matéria: "Dispde sobre as condi¢des para a contratagéo de
empresas para recapeamento asféltico, obriga as prestadoras de servigos a
promover reparo quande danificarem calgamentos, pavimentos ou asfaltamentos

e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno}

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n° 198/2017- GGZ, s.m.|..

Saia de Reunides da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

e Lol

USTAVO BAGNOZI /

JOSE LUIS FORNASARI
- Relator -

GERMI - |
*}", CAMARA MUNICIPAL DE | <%&:y
S. BARBRRA DOESTE

QE DATAR: 21/08/72017
EINHORR: 10:46 r‘,ﬁ.‘m:?
U~ Diversos N§ 1032/2017
EN Autoria: Comisslc Permanments de Jusligs
o "=d" Assunta: Parecer contrério azo Projeto ¢
0 D Lei ne 98/2017 :
0.

Chave: 8SECB
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VParecerjuridic'om"‘ : 133 12017 — RFCL

PROCESSO: 10492/2017

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica & Redaggo - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 98/2017 - Dispde
sobre a contratacao de empresas para O
recapeamento asfaltico.

fimo. Sr. Presidente da Camara:

1- Relatorio.

relatoria da Comissao

Projeto de Lei n°

Vossa Senhoria, atendendo solicitagao da
Permanente de Justica € Redacédo, encaminhou para analise ©

98/2017, proposto pelo nobre Vereador Pauio Monaro, que dispde sobre as

condigdes para a contratagédo de empresas para recapeamento asfaltico e da outras

providéncias.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposi¢cao

de motivos.

2- Das atribuic6es da Comissdo de Justica e Redacdo e do controle de

constitucionalidade.

N3o é demais relembrar que a atividade da CPJR é de verificar.

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras © principios da

Constituicdo Federa e Estadual;
b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais,

c) a juridicidade: compatibilidade com 0 Direito como um todo (ordenamento

juridico);
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d) compatiﬁilidade com regras regimentais;
e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa regacional.

O contrble de constitucionalidade das leis tem s

principio da supremacia da Constituigao Federal,
assim explica: O principio da supremacia requer que todas as situagbes juridica

conformem com 0S8 principios e preceitos da Cons

fiscalizag&o a respeito da constitucionalidade pode ser definida co

érgéos e principios que servem para asse

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas i
“situagcoes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer e
prontas e acabadas, que conflitem com 0S

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de conteudo (mater
e procedimenics (formais), eventuais inconstitucionalidades podem sef,

consequéncia, também materiais ou formais.

Sao0 inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de
da Faculdade de

— Direito Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?,
Direito de Coimbra, aquelas que contenham vicios de conteudo do at

sendo que vicfadas s&o as disposigdes ou normas singularmente consideradas.

Qu seja, isto ocorre quando a inconstitucionalidade de

contradigdo entre 0 contetido da lei e ©
MARIA MACEDO NERY FERRARI.

Ja, as inconstitucionalidades formais sdo aquelas que decorrem da nao
normativa, o que, no dizer

observancia do processo determinado para a elaboragao

* gILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive, Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.

2 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 2° ed., 1980, p. 448
lo: RT, 2003, p. 25

® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, Sio Pau

ua razao de existir no

que JOSE AFONSO DA SILVA'
S se

tituicdo. Desta feita, essa

mo o conjunto de

_ gurar a supremacia formal da constitui¢ao.

nconstitucionais as
m normas

principios e regras da Constitui¢ao

iais)

em

o normativo,

correr de uma

da Lei Fundamental, na ligao de REGINA




-

s

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D' OESTE
PROCURADORIA

do citado mestre’ portugués“, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

seu contetdo, e fendo em conta o processo sequido para sua exteriorizacdo (grifei).

3- Do projeto de‘léi objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragbes, passa-sé 4 analise do projeto de lei

encaminhado para parecer.

O projeto de lei sob exame, em sintese, dispde sobre procedimentos para

contratagdo de recapeamento asfaltico, prazo e condigoes para reparo e imposigao

de multa pelo descumprimento.

Ocorre que se originou de autoria parlamentar, 0 que se constitui clara

ofensa ao principio constitucional da separacdo dos Poderes, vez que cabe

exciusivamente ao Chefe do Poder Executivo projetar a normatizagao destinada a

cos publicos ou mesmo instituir programas,

organizar, superintender & dirigir os servi
rvigos de recapeamento das

como o da espécie, gue & destinado a melhorar os $€

vias publicas.

Nesse sentido, O Ministério Publico do Estado de Séo Paulo ja se

manifestou em Agbes Direta de Inconstitucionalidade de leis com contetido

semelhante, em documentos assim ementados:

Processo n® 0032213—79.2011.8.26.0000. Lei n® 675, de 12 de novembro 2010, do

Municipio de Engenheiro Coelho.lniciativa parlamentar. Proibico do Servigo de

Agua e Esgoto do Municipio de cortar o asfalto para interrupgdo do fornecimento de
agua, quando se tratar de divida de pagament
dos Poderes. Ato normativo que invade a esfera da gestdo administrativa (art. 5°, 47

1] e X1V, da Constituicao paulista). 3) Inconstituciona

o.Ofensa ao principio da separagao
lidade reconhecida.

n° 2020064—41.?_016.8.?_6.0000. Lei de iniciativa parlamentar gue obriga a

tados em academias @o ar liyre, em pracas & pargues e
| padece de inconstitucionalidade por

Processo

instalagao de aparelhos adap
em ldcais esportivos abertos ao publico em gera

4 1oc. cit.
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~ . invaséo da reserva da Administragéo sobre a disciplina dos bens publicos (art. 8°
47, I| e XV, GE/89). Comprometimento da iniciativa do Chefe do Poder Executivo

nas futuras leis orgamentarias (arts. 25,174 2 176, |, CE/B9}. Pracedéncia da agao.

.Dessa forma, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor
ivas do Chefe do Poder Executivo, nao observando 0
sto no artigo 2° da Constituigao Federal €

adentra competéncias exclus
principio da separagao de poderes previ
artigos 5° e 144, da Constituicao do Estado de Sio Paulo.

£ atribuigdo reservada ao Prefeito Municipal dispor sobre a estruturagao,
organizagéo e funcionamento da Administragao Municipal, prevista no artigo 63,

inciso VI, da Lei Orgénica Municipal.

As regras de concessao de poder para a iniciativa do processo legislativo

t&m como corolario o principio da separagéo dos poderes, que nada mais & do que 0
rve a organizagdo do Estado, definindo 0rgaos,

ndo as relagdes reciprocas entre esses

mecanismo juridico que S€
estabelecendo competéncias € marca
mesmos 6rgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”,

ed. Saraiva, pp. 111/112).

E o processo, legislativo estabélecido pela Constituigao do Estado prevé

que, sdo leis de iniciativa do Poder Executivo, as que dizem respeito a materia

relativa a gestao administrativa, 1sso  porgue, sendo matérias afetas ao

funcionamento da Administragéo Municipal, & importante que a ele se reserve a

iniciativa de leis que tratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a
seu titular a decis@o de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante (ob. cit., p-

204).

m exame, fica patente a
Hely Lopes

Desatendida essa exclusividade, como no caso €

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou

Meirelles que se




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas € promulgadas gue
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de viqio imcigl,
porgque o Executivo nfio pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungbes, come ndo pode delega-las aguiescer em
gue o Legislativo as exer¢a (em “Direito Municipal Brasileiro”, 7° ed.,
1090, pags. 544/545).

Por fim, a lei mencionada violou © art. 25 da Constituicao do Estado, na

medida em que a contratagao de profissionais ira gerar despesas para a
Administragac Municipal, nao obstante nac tenham sido indicados 0s recursos

disponiveis para © cumprimento da demanda.

Assim sendo, & nitida a violagao dos arts. 5°, 25, 144, da Constituicdo do

Estado de S&o Paulo e do artigo 24, Xli, da Constituigdo da Republica.

Ante o exposto, © Projeto de Lei n° 98/2017 esta maculado de

inconstitucionalidade material, consistente em vicio de iniciativa legisiativa,
sugerindo-se a Colenda Comissdo Permanente de Redagdo e Justica assim

contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 5 de setembro de 2017.

g/f
RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador da Camara




