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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE -"4{;
PROCURADORIA g

Parecer 14312017

PROCESSO: 7644{2017
INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E

REDACAO
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
PL n. 862017 - autoria vereador JOSE

ANTONIO FERREIRA.
PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Trata-se de requerimento formulade pela Comiss&o de

Justica e Redacao, pelo qual solicita a elaboragao de parecer juridico acerca do PL

n. 66/2017, proposto pelo vereador em epigrafe, para instituir © “prograima

Nutri+Acao” na rede municipal de saude.

2. Relatado.

amitacéo da propositura, a
do Regimento

3. Suspenso qualquer prazo na fr

partir do encaminhamentio do PL para parecer juridico (artigo 90, § 4°,

Interno)’.
de lei, o propositor pretende

que visem (...) prevenir,

4. Quanto ao conteddo do projeto

programa para desenvolver “agbes de saude (...)
estabelecendo agdes da Secretaria

iém de criagéo de “comite

criar um
diagnosticar, tratar e combater a obesidade”,

Municipal de Satlide e Secretaria Municipal de Educacao, a

intersecretarial” etc.

s do propositor, € fato que a

5. Apesar das elevadas intengde
Prefeitura Municipal,

propositura acaba por impor uma série de obrigagdes a

e
Lart 90 {.) § 4° - Havendo requerimento de consulias a ¢rgaos especializados, ou parecefes

suspensc até que & culminem oS procedimentos necessaros. /

técnicos, o trémite sera
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interferindo  efetivamente  na administragcéo, © gue constituiria invaséo de

competéncia.

6. Neste sentido, elucidativo © seguinte trecho de parecer

juridico do IBAM?:

Alem disso, 0 tema tratado envolve etapas
como planejamento, direcao, arganizagéo e
execucdo de atos de governo, o que se traduz
 em criagio de Programa de Governo.
A Carta Magna designou 20 Poder Executivo
a administragdo da mégquina publica. Sendo
assim, a medida incorre em vicio de iniciativa
e inconstitucionalidade material. lsso ocorre a8
partir do momento em due projetos de lei do
género acabam por impor, direta ou
indiretamente, atribuictes especificas  ac
Poder Executivo, criando  programa de
governo &, assim, violando O Principio da
Separagac e Harmonia dos Poderes, previsto
no art. 2° da CRFB/1988. Sobré 0 tema, O
IBAM ja se pronunciou  no Enunciado M.
4{2004: “Processo legislativo.
Inconstitucionalidade de projeto de lei
originario do Legislativo que: 1) crie programa
de governo; & 2) institua atribuigbes a0
Executivo e a 6rgaos a ele subordinados.

7 Da mesma forma, ha farta jurisprudéncia do TJ/SP julgando

unicipais advindas de projetos de lei de conteudo

inconstitucionais leis m

assemelhado, a saber.

2137128-09.2015.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a); Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 09/12/2015

Data de registro: 11/12/2015

Ementa: ACAO DIRETA DE
HNCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.801,
de 12 de junho de 2015, do Municipio de
Piracaia, editada 32 partir de proposta

parlamentar, dque instifuiu a "Semana de //

-
2 parecer n. 3629/2013, de 95.11.2013, referente a projeto de lef que instituia “Pol

integrado as Muineres Vitimas de Violéncia”. ]
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Combate e Prevencdo da Obesidade" —
Legislacdo que versa guestdes atinentes ao
planejamento, a organizacéo, 3 direcdo e a
execugdo dos servicos publicos, atribuicdes
de orgdos da administracio, bem como
celebracéo de convénios, intercambios €
parcerias, as quais se tratam de atos de
govemno, afetos 3 competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo local  —
inobservancia  da iniciativa  reservada
conferida ac Prefeito que acabou por implicar
em afronta ao principio da separagéo dos
poderes -— Previsao _legal ademais, gue

acarreta _ ¢ aumento _de despesas do

Municipio, com vistas a im lementacao_das

medidas_ali previstas, Sem gue_se tivesse

declinado 2 respectiva fonta de custeio_—
Vicios_de inconstitucionalidade aduzidos na

exordial que, destarte, ficaram evidenciados
na espécie, por afronta acs preceitos contidos
nos artigos 5° 24, § 29 '2, 25 g 47, incisos il
e XIV, todos da Constituigéo do Estado de
Sa0 Paulo — Precedentes desta Corte — Acao
Direta  de Inconstitucionalidade julgada

procedente. (grifo nosso)

0031006-79.2010.8.26.0000

Agao Direta de inconstitucionalidade

Relator(a): A.C.Mathias Coltro

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 22/09/2010

Data de registro: 14/10/2010

Outros NUMeros: 990100310062

Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

MUNICIPAL, DE INICIATIVA DE VEREADOR,

QUE INSTITUI A OBRIGATORIEDADE, NOS

SERVIGOS HOSPITALARES MUNICIPAIS,

DO TRATAMENTO PARA OBESIDADE E

OBESIDADE MORBIDA - viclo  DE

INICIATIVA — MATERIA INSERIDA NA

COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO

EXECUTIVO — VIOLAGAO DA CLAUSULA

DE ASEPARAC.AO DOS PODERES —

AUSENCIA, ADEMAIS, DE PREVISAC DAS

RESPECTIVAS FONTES DE CUSTEIO -

OFENSA AOS ARTIGOS 5A; 25 47, 1 E X1V,

1 76, 1, TODOS DA CONSTITUICAO

ESTADUAL, APLICAVEIS AOS MUNHCiPlOﬁ//

EX VI DO ARTIGO 1 44 DA MESMA CARTA
P
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— INCQNSTETUCIONALIDADE
RECONHECIDA - ACAQ PROCEDENTE.

8. Desta forma, & hastante possivel que © presente projeto de

yanto a sua constitucionalidade, tanto no controie preventivo,

lei seja questionado q
quanto no controle repressivo, via agao

via veto do chefe do Poder Executivo,
judicial.

0 Anteo exposto, orienta-se © encaminhamento dos autos a

Diretoria Legislativa para:

a) ciéncia da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, due assim podera

coniemplar em seu judicioso parecer, Sé entender conveniente & oportuno;

b) inclusac de copia deste parecer nos autos de tramite legislativo;

¢) ciéncia ao propositor para gue, caso queira, exerca sua prerrogativa de retirada;

d) ciéncia aos demais parlamentares.
Este & o parecer.

Procuradoria, 19 de junho de 2017
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AAUL MGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe




