CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'QESTE
PROCURADORIA

- Parecer n. 137!2017

PROCESSO: 7425/2017
INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E

REDACAO

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n. 63/2017 — “autoriza” o
Municipio a disponibilizar profissionais de
psicologia nas unidades de ensino infantil e
fundamental da rede municipal — vicio de

iniciativa.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Aportam nesta Procuradoria, por encaminhamento de Vossa
Exceléncia, os autos referentes ac requerimento da Comissdo Permanente de
Justica e Redag&o, de emissédo de parecér juridico acerca do Projeto de Lei n.
63/2017 (fls. 17/20), de autoria do vereador ISAC SORRILLO, para “autorizar” a

presenca de psicologo escolar em escolas piblicas da rede municipal de ensino

infantil e fundamental.

2. 0 propositor, em apertada sintese, pretende criar um
sistema de atendimento de psicélogos, “junto as familias, corpo docente, discente,
direcdo e equipe técnica” com “atengéo especial a identificagdo de comportamento
antissocial relacionado problemas de violéncia doméstica, assédio escolar,

conhecido como bullying; abuso sexual e uso de drogas” (artigo 2°, 819,

3. Relatado.

4. Suspenso qualquer prazo, uma vez encaminhado ¢ projeto

de lei para parecer juridico (artigo 90, § 4%, RICMSBO).

14§ 4° - Havendo requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o fr

sera suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).
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. 5. Apeéar da nobre intengdo do legislador proponente, a

propositura podera ser questionada quanto a ocorréncia de inconstitucionalidade

formal (vicio de iniciativa), uma vez que a matéria néo poder ser proposta por projeto

de iniciativa parlamentar.

6. A matéria nele tratada se relaciona a organizagdo dos
servigos publicos municipais, no caso, o funcionamento do servico municipal de
satde, assunto de competéncia exclusiva do prefeito (art. 42, inc. ll, LOM). Gu

seja, & assunto que se insere na chamada “reserva da administragéo”, nao cabendo

ao vereador disciplinar tal assunto®.

7. Varios sdo os exemplos na jurisprudéncia do TJ/SP, de leis
de contetido semelhante, que foram julgadas inconstitucionais. A titulo de exemplo,

seguem as ementas abaixo:

2008423-90.2015.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Arantes Theodoro

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 27/05/2015

Data de registro: 28/05/2015

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
6.152, de 15 de outubro de 2014, do Municipio de
Ourinhos, que 'determina a obrigatoriedade  da
manutengéo de psicélogo escolar” nas escolas publicas e
privadas  de ensino infantl e fundamental.
Inconstitucionalidade _reconhecida _guanto as escolas
Ublicas. ja4 que cabe privativamente ao Executivo a
iniciativa de lei gue verse sobre criacéo e extingéo de
cargos, empredos, funcdes, servicos & atividades da
administracdo local e tudo o gue nisso estd envolvido.
Inconstitucionalidade presente também ao dispor sobre
escolas privadas, agora porque ingressou no dominio
reservado 2 livre iniciativa e a liberdade de concorréncia
relativamente @ matéria estranha a competéncia

municipal. Agio procedente. (grifo nosso)

0310311-94.2011.8.26.0000
Agao Direta de Inconstitucionalidade

2 Além disso, em tese, podera ser questionada quanto & ofensa aos arts. 5o: 24 §2° 25, “caput’; ; 4,

| a lll e 156, todos da Constituigao do Estado de S&c Paulo.
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) | Relator(a); Pires de Araljo
Comarca: Sao Paulo
Orgéo julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 12/09/2012
Data de registro: 28/09/2012
Ementa: AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei Municipal n° 4.687/2011, que dispbe sobre a
introducio de psicélogos no quadro de profissionais de

educacio da rede_municipal de ensino _da cidade de
Maua - Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Usurpacéo das
atribuiches proprias do Chefe do Executivo local Prefeito
- Projeto de Vereador - Ato de gestao administrativa
incompativel com a_vocacdo da Camara Municipal -
Usurpacdo de funcdes, com ofensa ao principio da
separacio dos poderes - Criagdo de despesa sem
indicacao de recursos disponiveis - Infragdo aos arts. 5°,
20, inciso lI; 25; 47, incisos ill, XI, XV 111, 117, 144 e
178, inciso 1, todos da Constituicao do Estado de Sao
Paulo. Inconstitucionalidade declarada - Agéo procedente.

(grifo nosso)

8. Ante o exposto, orienta-se 0 encaminhamento dos autos a

Diretoria Legislativa para:
a) manter cépia deste parecer juridico no tramite do PL,
b} dar ciéncia ao proponente quanto a possibilidade de veto efou ajuizamento

posterior de acgéo direta de inconstitucionalidade e, diante disso (se ele quiser),

exercer a prerrogativa de retirada;

c) paralelamente, ciéncia a Comissdo Permanente de Justica e Redacao, que

podera contemplar o contido nesta analise no seu parecer, Sé entender

conveniente e oportuno.

Este & o parecer.

Procuradoria da Camara, 06 de junho de 2017

RAUL MIGUEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe
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