Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho”
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 48/2017.

Ass.: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de faixa acesso e reserva de
espago para trafego de motocicletas nas via publicas de grande circulagao neste

municipio e da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41,§1°,1,do Regimento Interno)
1 - O Projeto de Lei n° 48/2017 é de autoria do Poder Legislativo
(Ver. Celso Avila).

2 . Deu entrada ha Casa em 25 de abril de 2017.

SSO €

3 - A matéria: “Dispde sobre a obrigatoriedade de faixa ace
ande

reserva de espaco para trafego de motocicletas nas via publicas de gr
circulagdo neste municipio e da outras providéncias’.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

Ill - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno}

Parecer contrario, com base no Parecer n® 4129/2017- RMFOQ,

s.m.j..
Sala de Reunites da Comissao, em 05 de junho de 2017.
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PROCESSO: 6497/2017

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica e Redagao - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 48/2017 — Dispde
sobre a instalagdo de faixa acesso e reserva de
espaco para trafego de motociclistas nas vias

puplicas.

mo. Sr. Presidente da Camara:

1- Relatorio.

Vossa Senhoria, atendendo solicitagdo da relatoria da Comissao
Parmanente de Justica e Redagéo, encaminhou para analise o Projeto de Lei n°

48/2017, proposto pelo nobre Vereador Celso Avila, que estabelece que a

Administracéo Municipal realize a instalagdo de areas exclusivas para parada de

motocicletas nas vias com semaforos de Santa Barbara D' Oeste.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposicao
de motivos.

9. Das atribuicées da Comissdo de Justica ¢ Redacdo e do confrole de

consiitucionalidade.

Nio & demais relembrar que a atividade da CPJR é de verificar:
a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras € principios da

Constituicac Federa e Estadual;
b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;
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c) a juridicidade: compatibilidade com o Direito como um todo {ordenamento
~ juridico); |

d) compatibilidade com regras regimentais;

e) compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O controle de constitucionalidade das leis tem sua razao de exisiir no
principio da supremacia da Constituigééj Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA'
assim explica: O principio da supremacia requer que todas as sftuacbes juridicas se
conformem com 0s principios e preceitos da Constituigdo. Desta feita, essa
fiscalizagdo a respeito da constitucionalidade pode ser definida como o conjunio de

orgéos e principios gue servem para assegurar a supremacia formal da constituicgo.

Com isto, conclui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as

“situagbes juridicas” existentes, quer em projetos de normas, quer em normas

prontas e acabadas, que conflitem com os principios e regras da Constituigao

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de contetido (materiais)

e procedimentos (formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, em

conseqiiéncia, também materiais ou formais.

Q30 inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de

Direito Constitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILH?D?, da Faculdade de

Direito de Coimbra, aguelas que contenham vicios de contetido do ato normativo,

sendo que viciadas sdo as disposigdes ou normas singularmente consideradas.

isto ocorre quando & inconstitucionalidade decorrer de uma

Ou segja,
damental, na ligao de REGINA

contradigéo entre o conteudo da lei e 0 da Lel Fun
MARIA MACEDO NERY FERRARF.

onal Positive, Sic Paulo: Malheiros, 2004, p. 46,

cional, Coimbra: Almedina, 2% ed., 1880, p. 448

1 gjLVA, José Afonso da. Curso de Direito Constituci
alidade das Leis Municipais, S&o Paulo: RT, 2003, p. 25

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitu
3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Cantrole da Constitucion

)
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Ja, as inconstitucionalidades formais sdo aquelas que decorrem da nao
ormativa, o que, no dizer

observancia do processo determinado para & elaboragao n
dente de

do citado mestre poﬁuguésf, atinge o ato normativo enquanto tal, indepen

seu confetdo, e tendo em conta 0 prRCesso sequido para sua exteriorizagao (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideragées, passa-se 4 znalise do projeto de lei

encaminnado para parecer.
O projeto de lei sob exame, em sintese, dispbes sobre a disponibilizagao

de espaco adequado para parada de motocicletas em
ara que seja utilizado no caso de fechamento dos semaforos.

espago gue antecede a faixa

de pedesires, D

Ocorre que se originou de autoria parlamentar, o que se constitul clara

ofensa ao principio constitucional da separagdo dos Poderes, vez que cabe

exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo pr

organizar, superintender & dirigir os servigos publicos.

ojetar & normatizagao destinada a

Messe sentido, o Ministério Plblico do Estade de Sao Paulo ja se

o Direta de Inconstitucionalidade de iei com contelido

manifestou em Aga
semelhante, em documento assim ementado:

| Administrativo. Agéo direta de inconstitucionalidade.
de 2015, do Municipio de Jacarei. Criagéo de
ociclistas nas vias providas de semaforos.
tiva federal. Iniciativa Parlamentar. Iniciativa

reservada. Reserva da Administracdo. Separacéo de poderes. Procedéncia
da acdo. 1.E inconstitucional tei municipal gue dispbe sobre espagos livres
demarcados especialmente para que exclusivamente motocicletas e
posicionem a frente dos demais veiculos automotores porguanto aguardam
o sinal verde em face da competéncia reservada a Uniao no art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal, a vista da falta de predominancia do interssse
local. 2. Enconira-se na reserva da Administracéo e na iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Execulivo a pratica de atos de
gestdo. Viclagao do principio da separagio de poderes (afts. ars. 50 24, §
20 2. 47,1, XIV e XIX; 144, da Constituigac do Estado). 3. Quando lei de
iniciativa parlamentar cria ou farnece atribuicdo ac Poder Executivc oU seus

Ementa: Constitucicna
Lein. 5.962, de 20 de outubro
bolsdes de protecdo para mot
Invasdo da competéncia norma

* Loc. oit
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6rgaos demandando diretamente a realizacdo de despesa publica nao v
prevista no orcamento para atendimento de novos encargos, com ou Seim

indicacdo de sua fonte de cobertura inclusive para 0s exercicios seguintes,
ela também padece de inconstitucionalidade por incompatibilidade com
os arts. 25, 174, I, e 176, |, CE/89, seja porque aquele exige a indicagao de
recurscs para atendimento das novas despesas (que Nao estéo previstas)
seja porque é reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa
sobre o orgamento anual. 4. Parecer pela procedéncia da acdo.. (Autos n®

2241961-78.2015.8.26.0000).

Dessa forma, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor

ncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, ng&o observando 0
previsto no artigo 2° da Constituicao Federal €

adentra competé
principio da separagao de poderes
artigos 5° e 144, da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

E atribuicao reservada ao Prefeito Municipal dispor sobre a estruturacao,

organizaggo e funcionamento da Administracdo Municipal, prevista no artigo 63,

inciso VI, da Lei Organica Municipal.

a iniciativa do processo legislativo

As regras de concessgo ce poder para
2 mais édo gue o

o corolario o principio da separacéo dos noderes, que nad

tém com
erve & organizagdo do Estado, definindo &rgaos,

mecanismo juridico que s
estabelecendo competéncias € marcando
s argéos (cf. Manoel Goncalves Ferreira Filho, em

as relacBes reciprocas enire esses

mesmo “Do Processo Legistative”,

ed. Saraiva, pp. 111/112).

¢éo do Estado prevé

E o processo legisiativo estabelecido pela Constitui
ito & materia

iva do Poder Executivo, as que dizem respe

que, s&o leis de iniciat
sendo matérias afetas ao

relativa a gestao administrativa. [ss0 porque,
funcionamento da Administracéo Municipal, & importante que a cle se reserve a
iniciativa de leis que tratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

iativa reservada esta em resguardar a
eito novo em materias confiadas a
teresse preponderante (ch. cit, p.

o aspecto fundamental da inic
seu titular a decisao de propor dir
sua especial atengdo, ou de seu in

204).
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Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely Lopes

Meirelles que se

a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo para esses

projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso s nas afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo n&o pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em
que o Legislativo as exerca (em “Direito Municipal Brasileira”, 7° ed.,

1990, pags. 544/545).

da violou o art. 25 da Constituicao do Estado, na
despesas para a Administracéo

s disponiveis para 0

Por fim, a lel menciona

medida em que a adequaggo dos espagos ira gerar

Municipal, ndo obstante ndo tenham sido indicados 08 recurso

cumprimento da demanda.

Assim sendo, € nitida a violagéo dos arts. 50 25, 144, da Constituiggo do
Estado de Sao Paulo e do artigo 24 XlI, da Constituigéo da Republica.
o 48/2017 esta maculado de

Ante o exposto, o Projeto de Lei n
legislativa,

consistente em vicio de iniciativa

inconstitucionzalidade material,
anente de Redacdo e Justica assim

sugerindo-se & Colenda Comissao Perm

contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d Oeste, 26 de maio de 2017.
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RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLC LORENTE
Procurador da Camara
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RAUL MIGUEL ?F?ﬁé TAS DE OLIVEIRA
Procurador Chefe
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