Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICAE REDACAQ
(Art. 41 e demais dispositivos da Segao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 39/2017.

Ass.: “Fica isento do pagamento de IPTU os lotes de terrenoc em
novos loteamentos, sem que a estrutura basica esteja finalizada e

sem a permissac municipal para a construgao™

| - Relatério
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 39/2017 é de autoria do Poder Legislativo
(Vers. Paulo Monaro e Gustavo Bagnoli).

2 - Deu entrada na Casa em 31 de margo de 2017.

3 - A matéria: “Fica isento do pagamento de IPTU os lotes de
terreno em novos loleamentos, sem que a estrutura basica esteja finalizada e sem

a permissao municipal para a construgéo”.
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(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento interno)

Parecer contraria.

lil - Decisdo
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento interno)

Parecer contrarfo, com base no Parecer n® 104/2017- RMFOQ,
s.m.j..
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CAMARA MUMICIPAL DE SANTA BARBARA D'CESTE
PROCURADCRIA

Parecer n. 104/2017

PROCESSO: 5301/2017
INTERESSADG: COMISSAO DE JUSTICA E

REDACAC

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n. 39/2017 ~ criacdo de isenc&o
tributaria de |PTU para proprietarios de lotes de
ierrenos em loteamentos sem infraestrutura
basica — matéria disciplinada pelo Cédigo
Tributario Nacionai — norma geral do art. 32,
§1° do CTN - inconstitucionalidade material —
desrespeito ao art. 24, CF - existéncia,
inclusive, de projeto de lei do Deputado
EDUARDO CUNHA, de conteldo quase
idéntico, em tramitagdo, desde 2011, na
Camara dos Deputados — projeto de lei de
vereador ndo pode estabelecer normas gerais

de tributacio.
PARFCER JURIDICO
Senhor Prasidenta da Camara:

1. Aportam nesta Procuradoria, por encaminhamento de Vossa
Exceléncia, os autos referentes ao requerimentc da Comissao Permanente de
Justica e Redacdo, de emissdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n.

38/2015, de autoria do vereador PAULC CESAR MONAROQO'.
2. O propositor, em apertada sintese, pretende criar isencéo de

IPTU para proprietarios de terrenos em loteamentos que ndo possuam infraestrutura
nasica definida no art. 2° do projeto de lei.

3. Relatado.
4. O prazo de tramitag&o do pfojeto de lei foi suspenso a partir

do pedido de parecer juridico {art. 90, § 402, RICMSBO).

' Com apoiamentc do vereador GUSTAVO BAGNOLI, por forga do art. 78, do Regimento Interno.

§ 47 - Havendo reguerimento de consulias a drgéos especuallzados DU pareceres fecnicos, o tramltj;

sera suspenso até gque se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D' OESTE
PROCURADORIA
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possibilidade do vereador legislar sobre isencéo tributaria, de forma concorrente ao

chefe do Poder Executivo, a propositura podera sofrer consistentes questionamentos

em razdo de pretender disciplinar normas gerais de Direito Tributario, competéncia

legislativa da Unido Federal, por forca do art. 24, §1° e art. 146, inc. I, ambos da

Constituicdo Federal.
8. A definicdo da infraestrutura basica para a tributacio do

ITPU & disciplinada no art. 32, §1° do Codigo Tributario Nacional, nos seguintes

termos:
Art. 32. O imposte, de competéncia dos Municinios, scbre
a propriedade predial territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util cu a posse de bem
imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
§ 1° Para os efeifos deste imposto, entende-se como
zona urbana a definida em lei municipal; observado o
requisito_minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em_pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes.
construidos ou mantidos pelo Peder Publico:
{ - meio-fio ou calgamento, com canalizacZo de aguas
pluviais;
Il - abastecimenio de agua;
"l - sistema de esgotos sanitarics;
IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar;
V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia
maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.
§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos o6rgdos competentes,
destinados a habitacdo, a indlstria ou ao comércic,
mesmo gue localizados fora das zcnas definidas nos
termos do paragrafo anterior. (grifo nesso)

7. O supra transcrito dispositivo do CTN & claro em prever a

possibilidade do Municipio cobrar o IPTU para terrenos localizados na zona urhana,

areas urbanizaveis e de expansdo urbana, exigindo para a primeira somente que,

pelo menes, duas das melhorias descritas nos incisos sejam construidas ou

mantidas pelo poder publico.
8. Portanto, a pretens@o do propositor € de criar uma norma

mais restritiva do que o citado dispositivo da lei geral federal, pois impde ao poder
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pUblico municipal o dever de implantar todas as meihorias configuradoras g\aﬁffﬂ
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CAMARA WMUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

“infragstrutura basica”, o que configura a invasadc de competéncia legislativa da

Unigo Federal.
9. Alias, o projeto de lei do vereador & muito semelhante ao

Projeto de Lei n. 708/2011, do entdo Deputado Federal EDUARDO CUNHA, que se
encontra em tramitagdo na Cémara dos Deputados® {doc. 01), copia anexa, que

haliza a tributagdo de IPTU em imoveis edificados em vias ndo pavimentadas.

10. Ou seja, compete ao legislador federal (& nd&o ao
municipal) definir quais as melhorias que devem configurar a infraestrutura basica de
terrenos, para fins de cobranga de IPTU, que aqueie entao depuiado federai
apresentou o citado projeto de lei.

11. Ante 0 exposto, orienta-se 0 encaminhamento dos autos a

Diretoria legislativa para:
a) manier copia deste parecer juridico no tramite do PL;
b) dar ciéncia ao proponente quanto a possibilidade de veto efou ajuizamento

posterior de agao direta de inconstitucionalidade, assim como, diante disso, eventual

exercicio da prerrogativa de retirada;
¢) paralelamente, ciéncia a Comissdo Permanente de Justica e Redacdo, que

podera contemplar o contido nesta analise no seu parecer, se entender conveniente

e oportuno.

Este & o parecer.

Procuradoria da Camara, 28 de abiil de 2017

RAIIL MIGLEL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefe

* Conforme o “site” da Camara dos Deputados, acessado na presente data, o citade projeto da lef do
entdo deputado federal foi desarguivado em 10.02.2015.

Rodovia SP 308, 1601 - Sarta Barbara d'Qeste - SP — Telefone; (18) 3459-8800 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gov.or
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° 708, DE 2011
Do Sr. Eduardo Cunha)

Estabelece requisiios basicos de infraestrutura nas vias urbanas e prevé
modalidade de isengédo de |PTU.

DESPACHO: )
DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 137, § 1°

INCISO I, ALINEA "A" DO RICD. OFICIE-SE AO AUTCOR E , APOS,
PUBLIQUE-SE.

APRECIACAQ:

PUBLICACAQ INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagdo de Comissiics Permanentes - DECOM -P_7172
CONVERE CCK O ORIGINAL AUTENTICADC




Arf 1° Toda via de circulagdo urbana obrigatoriamente deve atender acs requisitos
basicos de infra-estrutura.

§1” A infra-estrutura basica referida no caput consistira, no minimo, dos seguintes
requisitos:

| — vias de circulacdo pavimentadas;

[l - escoamento das aguas pluviais;

Iltl- abastecimento de dgua potavel;

V- esgotamentc sanitario g;

\/- energia eiétrica domiciliar.

§ 2° Todo municipio do territoric brasileiro devera atender aos requisitos basicos de
rnfra estrutura definidos no caput, sendo que toda e qualguer via gue nao atenda aos
refendos critérios devera ser adaptada aos mesmos.

§§3° Qualquer obra nova de construgéo e/ou pavimentacao devera ser efetuada com
0novo padrdo de infra-estrutura.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a conceder isengdo ou remissdo do
fmposto Predial Territorial Urbano — IPTU e taxas incidentes sobre imdveis

edificades em vias ndo pavimentadas.

§ 1° Tal isenc@o permanecera até o momentc em que o Municipio pavimentar aquela
localidade ¢ cumprir com os requisitos de infra-estrutura hasica.

§ 2° Para efeito de concessao dos beneficios de iraia esta tel serdo elaborados,
petas Secretarias Municipais, relatérios com a relag@o dos imdveis edificados
afetados pela falta de pavimentacéo.

§ 3° Os relatorios elaborados pelas Secretarias Municipais, na forma regulamentar,
serdo adotados como fundamento para os despachos concessivos dos beneficios.

§ 4° Os pedidos serfo instruides por escrito e constardo do niimero do cadasiro e o
endereco do imovel.

Arﬁ. 3° Esia l.ei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAD

Muitas pessoas convivem com problemas de auséncia de pavimentacdo em
varias vias do nais. A populacdo convive com problemas ligados aos buracos, como
pocas d’agua, nos periodos chuvosocs e muita poeira na seca.

- Sendo assim & imprescindivel que o Poder Plblico tome as devidas
providéncias para permitir com que os cidadaos tenham uma gualidade de vida

mefhor.

Coordenaciiv de Comissites Permanentes - DECOM - P 7172
CONFERE CCM O ORICGINAL AUTENTICADO
PL-708/2011%
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Proponho como obrigatdérios alguns requisitos basicos de infra-estrutura nas
via de circulagdo urbana. Sendo assim todas as prefeituras serdo ohrigadas a
pavimentar todo o seu territdrio, fazendo as devidas adaptagbes com os critérios de
infra-estrutura basica. Ademais, toda e qualquer obra de construcdo e/ou
pavimentacdo lera que obedecer as novas regras.

Para aqueles imodveis que estiverem em lerrenc n&o pavimentado, seus
respectivos proprietéarios terfc isencds do imposic Predial e Termitorial Urkbang, ate
as obras do nove modelo de infra-estrutura serem efetuadas.

Cumpre salientar que “em matéria fribularia, ndo ha competéncia privativa do
Poder Executivo (STF, Plenario, ADI 3205/MS. Rel. Min. Sepilfveda Pertence. DJ
17.11.200€);2, mas, sim, de iniciativa concorrente com o Legislativo. A tifulo de
exemplo, cita-se o entendimento abaixo transcrito oriundo do TURS, gue segue a

mesma finha de orientagdo de reiterados julgados do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE CONCEDRE ISENCAO AQ CIDADAC
DESEMPREGADO DO PAGAMENTQ DE TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS
PROMOVIDOS PELOS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CIDREIRA.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. NAG HA FALAR EM RESERVA DE
IMICIATIVA QUANTO A MATERIA TRIBUTARIA. O ART. 61, §1° (I “B” DA
CONSTITUICAO FEDERAL NAO E DE OBSERVANCIA COGENTE PELOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICABRILIDADE RESTRITA A0S TERRITORIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acédo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70024463994, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Sitveira Difini, Julgado em 10/11/2008} (grifou-se)

Superando, entdo, o vetusio enfendimento, que ainda infelizmente repousa
sobre algumas cabecgas, de que o Legisiador ndo pode trithar o Ambito tributario, a
mais lapidar razéo de convencimentc esta no recente processo em que se atacava
uma lei taquarense de iniciativa da edilidade, onde o mesmo teve por resultado um
Jjulgamento de improcedéncia (l). Assim, restou limpidamente demonstrado que o
Legislativo possui poder de iniciativa em direito tributario, consoante entendimento
do Egrégio TURS abaixo ementado:

CADIN. MATERIA TRIBUTARIA. AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA NAO SE INSEREM DENTRE AS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Caso em que é de ser
Julgada improcedente a agdo de decfaragdo de inconstitucionafidade da Lei n.°
3.841/07 do Municipio de Taguara, que dispbe sobre a concessio de isengdo de
IPTU para aposentados, inativos, pensionistas, deficientes fisicos e mentais.

Jcorre que as feis que disponham sobre matéria tribufaria nao se
inserem denire as de iniciativa privativa do Chefe do Poder Exacufivo, a
contrario sensu do art. 61, § 1° inciso I, lefra “b *, da Constituicao Federal. Em se

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7{72
CONFERE COM O QORIGINAL AUTENTICADO
PL-708/2011

o 2

7




tratando de maldria fributéria & competéncia péra iniciar o processo legisiativo e
comum ou concorrente” ( Parle de texto de exposicdo de motivos disposto em
Projeto de autoria do Vergador Fabiano Tacachi Matte)

Ante o exposto, pego apoio acs nobres pares para aprovagao deste pleito.

Sala das Sesstes, em 15 de margo de 2011,

Deputado EDUARDC CUNHA

LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTuLo v
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

Segio VI
Po Processo Legislativo

Subsecio I
Das Leis

Art, 61. A Iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribuna! Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdc.

§ 1? Sao de inicialiva privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

If - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos pliblicos na administracio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

Coordenacis de Comissdes Permanentes - DECOM -P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADD
PL-708/2011




