Santa Barbara d'Oeste, 31 de margo de 2017.

Oficio n° 092/2017 — SNJ
Ref: Envio de Projeto de Lei Municipal

Excelentissimo Senhor
Ducimar de Jesus Cardoso

DD Presidente
Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em conformidade com a Lei Organica do Municipio, bem
como com o gue consta no processo administrativo n® 2017/00204-02-10,
encaminho o anexo Projeto de Lei Municipal que “Dispbe sobre a
qualificagdo de entidade como organizagdo social com o fim de
formalizacéo de contrato de gestdo da Unidade de Pronto Atendimento Dr.

Afonso Ramos, dando outras providéncias”.

Tendo em vista o inerente interesse publico de que se
reveste a matéria, solicitamos a essa egrégia Camara a apreciacao da
presente propositura em regime de urgéncia, nos termos do artigo 45 da

Lei Organica do Municipio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia-e. emais nobres Vereadores, 0s nossos mais sinceros protestos

dé estima, considé Q?Qe aprego.

oy
DenisEduardo Andia™ '
. o] CAMARA MUNICIPAL DE
to Municipa ©. BARBARA DOESTE

DATA: 19/05/2017
HORA: 17:14

Projete de Lei N2 BR/2017

Autoria: DENIS EDURRDO ANDIA
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de entidade como organizagic social

com o fim de formalizagho de contrato
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 60 12017

“Dispde sobre a qualificagdo de
entidade como organizagéo social com
o fim de formalizacdo de contrato de
gestdo da Unidade de Pronfo
Atendimento Dr. Afonso Ramos, dando
outras providéncias’.

DENIS EDUARDO ANDIA, Prefeito do Municipio de Santa Barbara
d'Oeste, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que Ihes sao conferidas
por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona € promulga

a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO |
Das Organizagdes Sociais

Segaol
Da Qualificagao

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a qualificar como
organizacgéo social pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas a satde com o fim de formalizagao de contrato de
gestdo da Unidade de Pronto Atendimento Dr. Afonso Ramos.

§1° A qualificagdo como organizag&o social sera precedida de processo
seletivo pUblico e especifico para a transferéncia de gestdo e coniratagao da
unidade indicada no “caput’.

§2° O processo seletivo de que trata o paragrafo anterior, sera
precedida de publicagao da convocacgdo plblica, através do Diario Oficial do
Estado e do Municipio, indicando as condigdes essenciais para que todas das
organizagbes sociais interessadas possam se apresentar para a qualificagao.

§3° O Poder Publico dara ainda publicidade das fases essenciais do
processo de selegéo e qualificagéo das organizagoes sociais, da realizagéo do

contrato € sua execugao.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior se habilitem ao processo seletivo para qualificag&o

como organizagao social: e
| - comprovar o registro de seu ato constitutivo,djspondo sobre:




a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de ter a entidade, como érgaos de deliberagao
superior e de diregdo, um Conselho de Administragdo € uma Diretoria,
definidos nos termos do Estatuto, assegurado aquele composicao € atribuigtes
normativas e de controles basicos previstos nesta lei;

d) previsdo de participagao, no 6rgdo colegiado de deliberagao
superior, de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial do Municipio,
dos relatorios financeiros e do relatorio de execucao do contrato de gestao;

g) em caso de associagao civil, a aceitagéo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibigao de distribuicao de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipodtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade,

i) previsdo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagao da
entidade, ao patriménio de outra organizagéo social qualificada no ambito do
Municipio, da mesma area de atuacdo, ou ao patrimdnio do Municipio, na
proporgao dos recursos e bens por este alocados;

Il — comprovar possuir ter oferecido e prestado efetivamente Servigos
proprios na area ou atividade especifica para a qual pretenda se qualificar ha
mais de 3 (trés) anos.

Secao ll
Do Conselho de Administragao

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagcao, 0s seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagéo civil,

de membros eleitos dentre os membros ouosasse:%;




b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade;

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho que nao
poderdo ser parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito
Municipal, do Vice-Prefeito ou de Secretarios Municipais, terdo mandato de

quatro anos, admitida uma reconducao;

Ill — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV — o dirigente maximo da entidade deve participar das reunites do
Conselho, sem direito a voto;

\/ — 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

V| — os conselheiros ndo receberdo remuneragao pelos servigos gue,
nesta condicdo, prestarem & organiza¢ao social, ressalvada a ajuda de custo

por reunizo da qual participem; e

VIl — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes
executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao,
devem ser incluidas entre as atribuicoes privativas do Conselho de

Administragdo:

| — aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

Il — designar e dispensar os membros da Diretoria;

Il — fixar a remuneracéo dos membros da Diretoria;

IV — aprovar os estatutos, bem como suas alteracdes, e a extingéo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

V — aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos € as competéncias;

V| — aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, o regulamento préprio contendo 0s procedimentos que deve adotar
para a contratagéo de obras € servigos, bem come.para compras e alienagoes,
e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;




VIl — aprovar e encaminhar, ac 6rgao supervisor da execugao do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade,

elaborados pela Diretoria; e

VIl — fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao lll
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestao o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada selecionada
em processo seletivo como organizagéo social para a formacdo da parceria
entre as partes para fomenio e execugao de atividades relacionadas na
presente lei.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuigbes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da entidade
contratada e tera seu extrato publicado no Diario Oficial do Estado e do
Municipio.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestao devem ser observados 0s
principios inseridos no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo 111 da
Constituicao Estadual e, também, os seguintes preceitos:

| — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de
execucdo, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

I — estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneracdo € vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagbes sociais, no exercicio de suas
fungdes;

Paragrafo Unico - O Poder Publico devera definir as demais clausulas
necessarias para o especifico contrato de gestéo.

Secao IV
Da Execucio e Fiscalizagdo do Contrato de Gestédo

Art. 82 A execugéo do contrato de gestao celebrado pela organizagao
social sera fiscalizada pelo Secretario Municipal de Saude.




§1° A entidade qualificada apresentara ao orgao ou entidade do Poder
Plblico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio
pertinente & execugao do contrato de gestéo, contendo comparativo especifico
das metas propostas com 0s resultados alcangados, acompanhado da
prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2¢ Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestao
devem ser analisados, periodicamente, por comisséo de avaliagdo, indicada
pela autoridade supervisora da 4rea correspondente, composta por
especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagao.

§3° A comissdo deve encaminhar ao Secretaric Municipal de Saude
conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagao da execugao do contrato de
gestéo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela
darao ciéncia ao controle interno da administragao munigipal, que instaurara
processo administrativo préprio, o qual, apos concluido, sera remetido para
conhecimento do Tribunal de Contas de Estado, sob pena de responsabilidade

solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse plblico, havendo
indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, 0s
responsaveis pelo controle interno da administrag@o municipal representarao
Ministério Publico e & Procuradoria Municipal para a adocéo das medidas

legais pertinentes.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11 A entidade selecionada e qualificada como organizagéo social
fica declarada como entidade de interesse social e utilidade publica para todos
os efeitos legais.

Art. 12 A organizagio social serao destinados recursos orgamentarios
e, eventualmente, bens plblicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao.

§1° Fica assegurados a organizagdo social os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com ©
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§2° Os bens de que frata este artigo serdo destinados & organizagéo
social, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.ug




Art. 13 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
substituidos por oufros de iguai ou maior valor, condicionado a que 0s NovoS

bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico - A permuta de que trata © caput deste artigo
dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder
Publico.

Secao VI

Da Desqualificagdo

Art. 14 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagéo da
entidade como organizagéo social quando verificado © descumprimento das

disposigdes contidas no contrato de gestao.

§1° A desqualificagéo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagao social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agao ou OMissao.

§2° A desqualificagao importara em reverséo dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizacdo da
organizagéo social, sem prejuizo das sangoes contratuais penais e civis
aplicaveis a espécie.

CAPITULO I
Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 15 A organizagao social faré publicar no prazo maximo de 90
{(noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
préprio contendo 08 procedimentos que adotara para a contratagéo de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico.

Art. 16 O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei por
Decreto nos casos nao previstos na presente lei.

 _ Art-17.Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Santa Barbara d'Oeste, 31 de margo de 2017

DENISEDUARDO ANDIA—
&feito Municipal




EXPOSICAO DE MOTIVOS

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo desse 06rgao
legislativo o presente Projeto de Lei que dispbe sobre a qualificacdo de
entidade de direito privado como Organizagéo Social no Municipio de Santa
Barbara d'Oeste especificamente para firmar contrato de gestdo da Unidade de
Pronto Atendimento Pronto Socotro Afonso Ramos.

O presente Projeto de Lei estad essencialmente ancorado nas normas
fixados para a Uni&o por Lei Federal e pelo Estado de S&o Paulo por Lei
Complementar Estadual, passando pelas adequagbes necessdrias para 0

ambito municipal.

Esta parceria do Municipio com o6rgéo do terceiro setor, a exemplo do
gue vem sendo realizada em outros municipios e esferas da federagéo, resta
como uma alternativa menos custosas aos cofres puablicos € faculta a melhor
na qualidade dos servicos. Portanto, 0s principios da eficiéncia na prestagao
dos servigos e da economicidade devem ser amplamente observados, levando
3 populacéo barbarense melhorias na esfera da satde publica.

~Dessa-feita, _segue a presente propositura para a apreciagio dos nobres
edis, aguardando pefa rovagao em regime de urgéncia.




