PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°__ B 12017

“‘Dispde sobre a qualificagdo de

entidades como organizagdes sociais

com o fim de formalizagdo de coniratos

de gestdo das unidades escolares

localizadas nos Bairros Santfa Rosa Il e

Vila Moflon IV, dando oulras
. providéncias”.

DENIS EDUARDO ANDIA, Prefeito do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste, Estado de S&o Paulo, no uso das atribuigbes que lhes sao conferidas
por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou & ele sanciona e promulga

a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO | -
Das Organizagoes Socials

Secgdo |
Da Qualificacao

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a qualificar como
organizagdo social pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas & educagdo com o fim de formalizagdo de contratos
de gestdo das unidades escolares do Jardim Santa Rosa I, situada na Rua
José Paiosin, 315 e no Bairro Mollon 1V, situada na Rua Atilio Bagarolo, n° 90.

§1° A qualificagdo como organizacdo social serd precedida de
processo seletivo -publico e especifico para a transferéncia de gestdo e
contratacdo de cada uma das unidades escolares indicadas no “caput”. '

§2° Os processos seletivos de que tratam o parégrafo anterior, serdo
precedidos de publicagdo de convocagdo publica, através do Didrio Oficial do
Estado e do Municipio, indicando as condigdes essenciais para que todas das
organizagdes sociais interessadas possam se apresentar para a qualificagdo.

§3° O Poder Publico dara ainda publicidade das fases essenciais dos
processos de selegdo e qualificacao das organizagbes sociais, da realizagao
dos contratos e suas execugdes.

Art. 2° Sao requisitos especificos para ¢ ntidades privadas
referidas no artigo anterior se habilitem aos processos seletivos para

qualificagéo como organizagéo social:




| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade néo-lucrativa, com a obrigatoriedade'de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previséo expressa de ter a entidade, como drgdos de deliberagdo um

conselho superior e um 6rgdo de diregdo, definidos nos termos do estatuto,
assegurado aquele composigdo e atribuigbes normativas e de controles

basicos previstos nesta lei;

d) composigao e atribui¢des do 6rgdo de diregao da entidade;

e) obrigatoriedade de publicagdo anual dos relatérios financeiros e do
relatorio de execugdo do contrato de gestao;

f) em caso de associagéo civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto; '

g) proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

n) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagéo da

entidade, ao patriménio de outra entidade de natureza similar, ou ao patrimdnio
do Municipio, na proporgéo dos recursos e bens por este alocados;

Il — comprovar possuir ter oferecido e prestado efetivamente servicos
proprios na area ou atividade especifica para a qual pretenda se quaiificar ha
mais de 3 (trés) anos. '

Secgao Il
Do Conselho Superior

Art. 3° O conselho superior deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagéo, os seguintes critérios basicos: -

| - os membros eleitos. ou indicados para compor o conselho nao
poderdo ser parentes consanglineos ou afins até o terceiro grau do Prefeito
Municipal, do Vice-Prefeito ou de Secretarios Municipais do Municipio que
receber incentivos ou verbas qualquer titulo, e terdo mandato de no maximo
quatro anos, admitida uma reconducéo;

Ii - o dirigente méximo da entidade deve parti as reunides do
gonselho, sem direito a voto, :




al

Il - o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, seis vezes a
cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

IV - os conseiheiros ndo receberdo remuneragio pelos servigos que,
nesta condicéo, prestarem a organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo
por reunido da qual participem; e

V - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar o érgé@o de
diregdo da entidade devem renunciar 20 assumirem as correspondentes
fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao,
devem ser incluidas entre as atribuigBes privativas do consetho superior:

| - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

Il - designar e dispensar os membros do érgéo de direcao;

I - fixar a remuneracdo dos membros do 6rgéo de diregéo, se o caso;

IV - aprovar 0s estatutos, bem como suas alteragGes, e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

V - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VI - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar
para a contratagdo, compras, alienagbes € © planc de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

VIl - aprovar e ‘encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugdo do
contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela Diretoria; e _

VIl - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Segéo il
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada selecionada

em processo seletivo como organizacédo sociwaggo'da parceria




entre as partes p'ara fomento e execugdo de atividades relacionadas na
presente lei. '

Art. 6° O contrato de gestio celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuicBes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da entidade
contratada e tera seu extrato publicado no Diario Oficial do Estado e do
Municipio. ' _ o
Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados 0s
principios inseridos no artigo 37 da Constituicio Federal e no artigo 111 da
Constituicio Estadual e, também, os seguintes preceitos: .

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de
execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade; -

It - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas
~ fungdes; _
Paragrafo Gnico. O Poder Publico devera definir as demais clausuias
necessérias para o especifico contrato de gestao. '

Secao IV
Da Execucio e Fiscalizagio do Contrato de Gestao

Art. 8° A execucdo do contrato de gestéio celebrado pela organizagdo
social sera fiscalizada pelo Secretario Municipal de Educacgao.

§1° A entidade qualificada apresentara ao orgao ou entidade do Poder
Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execugéo do contrato de gestao, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestao
devem ser analisados, periodicamente, por comisséo de avaliagao, indicada
pela autoridade supervisora da area Ccorrespon e, composta por

especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagao.




§3° A comissao deve encaminhar ao Secretario Municipal de Educagéao
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugéo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela
dardo ciéncia ao controle interno da administragdo municipal, que instaurara
processo administrativo proprio, o qual, apds concluido, sera remetido para
conhecimento do Tribunal de Contas de Estado, sob pena de responsabilidade

solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo
indicios fundados de malversagéo de bens ou recursos de origem publica, os
responséaveis pelo controle interno da administragdo municipal representarao
Ministérioc Pablico e a Procuradoria Municipal para a adogdo das medidas

legais pertinentes.

Se¢ao V
Do Fomento as Atividades Sociais
Art. 11 A entidade selecionada e qualificada como organizag&o social
fica declarada como entidade de interesse social e utilidade publica para todos
os efeitos legais.

Art. 12 A organizacdo social serfo destinados recursos orcamentarios
e, eventualmente, bens publicos necessarios ac cumprimento do contrato de

gestao.

- §1° Fica assegurados & organizacdo social os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberaces financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§2° Os bens de que trata este artigo seréo destinados a organizagéo
social, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13 Os bens moveis publicos permitidos para uso poder@o ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s NOvos
bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata o capuf deste artigo
dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizacdo do Poder
Publico.

Segido VI ——

Da Desqualificagao




Art. 14 O Poder Executivo podera proceder & desqualificagdo da.
entidade como organizagdo social quando verificado o descumprimento das
disposigdes contidas no contrato de gestdo.

§1° A desqualificacio serd precedida de processo administrativo,

assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos

decorrentes de sua agio ou omissao.

§2° A desqualificagdo importara em reversao dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues & utilizagdo da
organizagdo social, sem prejuizo das sangbes contratuais penais e civis
aplicaveis a espécie. :

CAPITULO Il
Das Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 15 A organizagdo social fara publicar no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotara para a contrata¢do de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico.

Art. 16 O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei por

Decreto nos casos nao previstos na presente lei.
_‘._‘_M\

Art. sta lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

Santa Barbara d'Oeste, 25 de abril de 2017

Prefeito Municipal




EXPOSICAO DE MOTIVOS

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo desse orgdo
legislativo o presente Projeto de Lei que regulamenta sobre a qualificagéo de
uma entidade de direito privado como Organizagdo social no Municipio de
Santa Barbara d’Oeste especificamente para firmar contratos de gestao das
unidades escolares localizadas no Jardim Santa Rosa ll, situada na Rua Joseé
Paiosin, 315 e no Bairro Mollon 1V, situada na Rua Atilio Bagarolo, n° 90.

O presente Projeto de Lei estd essenciaimente ancorado nas normas
fixados para a Unido pela Lei Federal n® 9637 de 15 de maio de 1998 referida e
pelo Estado de S&o Paulo pela Lei Complementar n° 846 de 1998, alterada
pela Lei Complementar n® 1243 de 30 de maio de 2014, passando pelas

adequagBes necessarias para o &mbito municipal.

Esta parceria do Municipio com orgéo do terceiro setor, a exemplo do
que vem sendo realizada em outros municipios e esferas da federag&o, resta
como uma alternativa menos custosas e de qualidade

mﬂ segue a presente propositura para a apreciaggo dos nobres
edis, aguardando peid-aprovagdo em regime de urgéncia.




