Camara Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Secao XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n° 37/2017.

Ass.: “Dispde sobre a proibigdo do uso de veiculos particulares para
o transporte remunerado de pessoas no Municipio de Santa Barbara
d’Oeste da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 37/2017 é de autoria do Poder Legislativo
(Ver. Isac Garcia Sorrillo — “Isac Motorista”).

2 - Deu entrada na Casa em 29 de margo de 2017.

3 _ A matéria: “Dispde sobre a proibicdo do uso de veiculos
particulares para o transporte remunerado de pessoas no Municipio de Santa
Barbara d Oeste da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

lll - Decisao
(Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario, com base no Parecer n° 101/2017- RMFO,
s.m.j..

Sala de Reunides da Comissao, em 08 de maio de 2017.
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Parecer n. 101/2017

PROCESSO: 4914/2017
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE

DE JUSTICAE REDACAO

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n. 37/2017 - proibe uso de
vefculos particulares para transporte
remunerado de pessoas nNO Municipio,
cadastrados ou ndao em aplicativos ou “sites”.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Vossa Exceléncia encaminha requerimento formulado pela

CPJR de emissao de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n. 37/2017, de autoria

SAC SORRILLO, gue, em siniese, proibe o transporte de passageiros

do vereador |
o de cadastramento em

em velculos particulares, coletivo ou individual, por mei

aplicativos ou “sites” da “internet”.
2. Relatado.

3. O projeto de lei esta com 0 prazo de tramitacdo suspenso

desde e a feitura do pedido de parecer juridico (art. 90, § 4°7, RICMSBO).

4 O contelido da propositura pode ser resumido na proibicao
individual de passageiros por velculos previamente

de transporte coletivo ou
") ou “sites” da “internet”; na proibigao

cadastrados em apilicativos (de “smartphones

de contratagao ou cadastramento de estabelecimentos comerciais prestadores 0o

referido servigo e na previsao de penalidades aos infratores.

145 4° - Havendo requerimento de consultas a
sera suspenso até gue se cuiminem os procedimentos necessarios.” (giifo nosso}.

Rodovia SP 305, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone: (19) 3459-8300 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.gcv.br
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5. No artigo 2° o propositor apenas realca que competira a

Prefeitura Municipal a fiscalizaggo do cumprimento da lei e, no artigo 4°, gue 0s

servigos de transporte individual remunerado devera ser feito somente por taxistas.

6. Apesar da nobre inten¢ao, a rigor, o projeto em analise
inconstitucionalidade formai), pois interfere na diregcéo

apresenta vicio de iniciativa (
competéncia privativa do Prefeito Municipal (artigo

da administragdo publica local,

65, incisos i, Il e VI, da LOM), até porgue o gerenciamentio cotidiano da

administracdo publica cabe ao Poder Executivo, que conta com COIPC técnico
ado do

especializado nas multiplas demandas da coletividade. Nesse sentido, o julg

TJSP:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BAURU, OBJETIVANDO, POR INVASAO DA ESFERA
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO E
OFENSA AOS ARTIGOS 50 E 144 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO, A DESCONSTITUICAO
DO ARTIGO 171 DA LE! ORGANICA DO MUNICIPIC DE
BAURU, COM A REDACAO QUE LHE DEU A EMENDA
N. 42. DE 14 DE JUNHO DE 1989. DISPOSITIVO LEGAL
DE ORGANIZACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM VEICULO DE
ALUGUEL (TAXI) E DE TRANSPORTE ESCOLAR -
ATIVIDADE ESSENCIALMENTE DE INTERESSE
PUBLICO - IMPRESCINDIVEL A PERMISSAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL. ORGANIZACAQO, DIRECAC
E CONTROLE DE SERVICOS PUBLICOS - MATERIA
INSERIDA NA ORBITA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO - ART. 24, § 20, ITEM 2,
COMBINADC COM O ARTIGO 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL ORIGINARIA DE PARLAMENTAR -
VICIO DE INICIATIVA INSUBSISTENCIA - AFRONTA AO
ARTIGO 24, § 20, ITEM 2, E ARTIGO 50 DA
CONST!}UIQAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E DA
HARMONIA DOS PODERES, DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS MUNICIPIOS - CONSTITUICAC
ESTADUAL ARTIGO 144. - Agéo julgada procedente.
(Relator(a): E‘{ﬁohamed Amaro; Gomarca: Comarca néo
informada; Orgdo julgador: 12 Camara de Direito
Criminal; Data de registro: 22/08/2002; Oulros

numeros: 684740000) ™
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7 Além da inconstitucionalidade formal, ha juigados do
titucionalidade material as ieis municipais

que consideram também ocorrer incons
que disciplinem tréansito e transporte, pois esta seria uma competéncia privativa da

Unigo Federal, conforme artigo 22, inciso XI da Constituigdo Federal.

8 Nesse sentido, o seguinte julgado da Corte Bandeirante:

o]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n
6.147, de 15 de outubro de 2014, do Municipic de
Ourinhos, que "dispde sobre a criagdc do servigo de
ambu-taxi, atividade de transporte adequado e imediato
de saude" — Autonomia legislativa & autc-organizacao
que devem ser exercidas pelo ente publico local em
consonancia com as regras e principios das Leis Maiores,
na forma dos arts. 29 da CF e 144 da CE — Legislagdo
objurgada nos autos que versa questdo atinente ao
transito e ao transporte, afeta a competéncia legislativa

id0, nos termos do artigo 22, inciso XI, da

privativa da Uni
CF — Precedentes do STF — Inexisténcia, outrossim, de

interesse local na matéria objeto do ato normativo
impugnado que permitisse © exercicio de eventual
competéncia suplementar do Municipio, com esteio no
art. 30, incisos | e 1, da CF — Alardeada invaséo de
competéncia legislativa da Unido pelo Municipio que
restou entdo evidenciada — Previséo legal atacada que
também se envereda por assunto relativo & gestéo
municipal e &s atribuicées de érgaos publicos, afeto a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local
_  Inobservancia da iniciativa reservada conferida ao
Prefeito que acabou também por implicar em afronta ao
principio da separagdo dos poderes — Vicios de
inconstitucionalidade que ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos
22, inciso Xl, e 30, incisos | e Il, da CF, e artigos 50 47,
incisos Il e X1V, e 144, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo — Acéo Direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti;
Comarca: Sao Paulo; Orgéo julgador: Orgao Especial;
Data do julgamento: 27/05/2015; Data de registro:

28/05/2015)

ciais mais acertados para

9. Todavia, os par&dmetros jurispruden
s constantes no julgamento da lei do Municipio

o presente projeto de lei sdo aquele
transporte_de passageiros por meio _do

de Sao Paulo gue pretendeu_proibir o

(19) 3459-8800 - procuradoria@camarasantabarbara.sp‘gov.br

=Zodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP — Telefone:




D mRTACDCSTE ',
[ w Rt B

{1

=i A A
M/

n

AIDAT M CARTA DA
L IF AL WD MmN A DA

I

ROCURADORIA §

aplicativo “UBER”. A ementa do extenso acérdao do TJ/SP (114 paginas), ja €

bastante esclarecedora:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE PROIBICAO DO USO

DE CARROS PARTICULARES CADASTRADOS EM

APLICATIVOS PARA O TRANSPORTE REMUNERADO

INDIVIDUAL DE PESSOAS NC MUNICIPIO DE SAQ

PAULO - PRELIMINARES SUSCITADAS PELO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO

PAULO QUE NAO COMPORTAM ACOLHIDA -
B REPRESENTACAOC PROCESSUAL DA  AUTORA
‘ REGULARIZADA = L EGITIMIDADE ATIVA
CONFIGURADA - ENTIDADE SINDICAL DE AMBITO
NACIONAL - PERTINENCIA TEMATICA EVIDENCIADA,
POR REPRESENTAR PRESTADORES DE SERVIGO -
CONFLITO DE INTERESSES NAO DEMONSTRADO -
PRESENCA, ADEMAIS, DE INTERESSE PROCESSUAL
POSSIVEL O EXAME DE  CONFORMIDADE
ENVOLVENDO NORMA CONSTITUCIONAL ESTADUAL
DE CARATER REMISSIVO (ART. 144, CE) - TEMAS
DEBATIDOS DE CONTEUDO PRINCIPIOLOGICO E DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS MUNICIPIOS -
ATO NORMATIVO QUE NAQ INVADE COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL DE ENTE
FEDERADO DIVERSO - TEMA CENTRAL DA
CONTROVERSIA  (TRANSPORTE) QUE AFETA
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS - ENTE MUNICIPAL
QUE OSTENTA COMPETENCIA PARA LEGALMENTE
DISPOR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL NO
AMBITO DE SEUS LIMITES GEOGRAFICOS - DIPLOMA
ATACADO QUE NAO INSTITUI REGRA DE CARATER
GERAL SOBRE TRANSPORTE, DIREITO CiViL ou
INTERNET . TRANSPORTE INDIVIDUAL
REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR MOTORISTAS
PARTICULARES CADASTRADOS EM APLICATIVOS -
PROIBICAO, DIRETA E OBJETIVA, INSTITUIDA PELO

ATO NORMATIVC IMPUGNADO - CONSIDERACOES
SOBRE O SISTEMA ADOTADO PELA ORDEM
ECONOMICA NACIONAL - PRINCIPIOS E VALORES
ELEMENTARES FUNDADOS NA LIBERDADE
ECONOMICA - EXAME DE ADEQUACAC DA
ATIVIDADE COMO SERVICO PUBLICO OU ATIVIDADE
ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO - AUSENCIA DE
PREVISAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL QUE A
QUALIFIQUE COMO ATIVIDADE PRIVATIVA OU
TITULARIZADA PELO ESTADO, DIVERSAMENTE DO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL (ART. 30,
INCISO V, CR) - POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE
URBANA QUE CONFORMA O TRANSPORTE PRIVADO A
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS, INSERINDO-O NOS;

Zodovia SP 306, 1001 - Santa Barbara d'Oeste - SP - Teiefone: (19) 3459-8900 - procuradoria@camarasantabarbara.sp.go.»:.br
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MIODAIS DE MOBILIDADE URBANA (ART. 3% §2°,
INCISO 1l ALINEA 'B" DA LEI N° 12.587/2012) -
NATUREZA JURIDICA DE ATIVIDADE PRIVADA
EVIDENCIADA - SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS (TAXIS) QUE GUARDA
CARACTERISTICAS PROPRIAS E DISTINTIVAS -
ATIVIDADE PRIVADA QUE E RESGUARDADA PELA
[IVRE  INICIATIVA - ESTIMULO A LIVRE
CONCORRENCIA, INCREMENTANDO BENEFICIOS
SOCIALMENTE DESEJAVEIS, INCLUINDO AMPLIACAO
DO LEQUE DE ESCOLHA DO CONSUMIDOR - NORMA
PURAMENTE _ PROIBITIVA  QUE CONTRARIA
PRINCIPIOS ELEMENTARES DA ORDEM
ECONOMICA.  _COMO LIVRE INICIATIVA, LIVRE
CONCORRENCIA E DEFESA DO CONSUMIDOR
(ARTS. 1°, INCISO 1V, E 170 'CAPUT' E INCISO IV, VE
PARAGRAFO UNICO DA CR) - EXCEPCIONAL
INTERVENCAO ESTATAL NO AMBITO DA INICIATIVA
VADA QUE SOMENTE SE LEGITIMA QUANDO

PR
FUNDADA EM RAZOES JURIDICO-CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES, NUM EXAME DE

0 QUE NAQ OQCORRE -

VIOLACAO DIRETA DOS ARTIGOS 144 E 275 DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL - TECNICA DA
INTERPRETACAO CONFORME QUE NAO SE MOSTRA
POSSIVEL NA HIPOTESE - PRETENSAO [NICIAL
PROCEDENTE. (A.D.L n. 2216901-06.2015.8.26.0000,
comarca: Sdo Paulo, autora: Confederagdo Nacional
de Servicos — CNS; réus: Prefeito do Municipio de
S30 Paulo e Camara Municipal de Sao Paulo; “amicus
curiae” Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE — voto n. 31.739) (grifo nosso)

PROPORCIONALIDADE,

10. Da ementa supra transcrita, 0 TJ/SP julgou a lei do

Municipio de S&o Paulo, mesmo tendo sido proposta pelo prefeito municipal, de
matéria muito semelhante a do presente projeto de lei, ndo pelo reconhecimento de
invasdc de competéncia da Unigo, mas por descumprimento de principios
constitucionais da ordem econdmica, em especial: a livre iniciativa, a livre

concorréncia e a defesa do consumidor.

11. QOu seja, mesmo gue a matéria do projeto de lei ora

ador, viesse a ser proposta, por mera hipotese, pelo prefeito

proposto pelo vere
uito

municipal, com base no precedente jurisprudencial da maior cidade brasileira, m

provavelmente tambem seria julgada inconstitucional pelo TJ/SP.

Telefons: (19) 3459-8900 - prccurador‘ra@camarasantabarbara,sp.gou.br
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12. Por todas essas razdes, nac e posswei outra orlentag;ao a
ndo ser a que indica ser bastante possivel a declaracéo de mconstatucmnahdade da
lei decorrente do projeto de lei, caso ele prospere, motivo pelo qual é dever desta
Procuradoria orientar o encaminhamento dos autos a Diretoria Legisiativa para:

a) manter copia deste parecer juridico no tramite do PL;

b) ciéncia & CPJR, que podera contemplar o contido nesta analise no seu parecer,

se entender conveniente e oportuno;
c) ciéncia ac propositor, dos termos desta orientagdo, caso gueira exercer sua

prerrogativa de retirada do projeto de lei.

Este é o parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 26 de abril de 2017

T .
RAUL M!G’UEI./FREETAS DE OLIVEIRA
procurador chefe
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