Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICAE REDACAQ
(Arl. 41 e demais dispositivos da Secao XIV do Regimento [nterno)

Raf.: Projete de Lei n® 2012017,

Ass.: ‘Dispée sobre a criagdo de um Sistema Municipal de Coleta
Mével de Sangue no Municipio de Santa Barbara d'Oeste e da

outras providencias”.

| - Relatério
(Art. 41. § 1°, 1, do Regimento interno)

1 — O Projelo de Lei n°® 20/2017 & de autoria do Poder lLegislativo
(Ver. Alex Fernando Braga — "Alex Backer").

2 _ Deu entrada na Casa em 21 de fevereiro de 2017.

3 - A materia: “Dispde sobre a criagdo de um Sistema Municipal de
Coleta Movel de Sangue no Municipio de Santa Barbara d'Oesle e da cutras

providencias”.

Volo da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contrario.

(i - Decisao
(Art. 41, § 1°. 3 do Regimento Interno)

Parecer conlrario, com base no Parecer n° 60/2017- RMFO,
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA %

Parecer 60/2017

PROCESSO: 3405/2017
INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E

REDAGAO
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
PL n. 20/2017 - autoria vereador ALEX

BACKER.
PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Cémara:

1 Trata-se de requerimento formulado pela Comissdo de

a e Redacdo, pelo qual solicita a elaboragao de parecer juridico acerca do PL

Justi¢
Sistema

n. 20/2017, proposto pelo vereador ALEX BACKER, para “criar um

Municipal de Coleta Mével de Sangue no Municipio de Santa Barbara d'Oeste e da

outras providéncias”.

2. Relatado.
3. Esta suspenso qualgquer prazo na tramitacao da propositura,
RICMSBO" e,

a partir do encaminhamento do PL para parecer juridico (art. 90, § 4°,
arecer, causa

com isso, ndo ha escoamento de todos 08 prazos sem emissédo de p

para nomeacao de relator especial (art. 44, RICMSBO).

4. No contetdo da propositura, pretende o vereador criar um

a municipal para criagao de um sistema de coleta movel de sangue”, que

‘program
ico gratuito

funcionaria por veiculos adaptados para a finalidade e servigo telefon

a agendamento de doadores. O propositor inseriu também autorizagdo genérica a

par
Prefeitura Municipal para firmar convénios e parcerias para tal fim.

alizados, ou pareceres

* Art. 90 (...) § 4° - Havendo requerimento de consultas 2 argacs especl
edimentos necessarics.

tacnicos, o tramite sera suspenso até que se cufminem os proc
) %

J
7

{éé

o

jﬂ
Vi




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA

5. Apesar da nobre intengdo do proponente, & fato que sua

propositura acaba por impor uma série de obrigacbes afetas a Prefeitura Municipal,

interferindo efetivamente na administragéo, o que configura hipdtese de invaséo de

competéncia {(vicic de iniciativa). Nesse sentido, evidencia o seguinte excerto de

parecer juridico do IBAM?:

Além disso, o tema tratado envolve atapas
como planejamento, dire¢éo, organizagac e
execucao de atos de governo, 0 que s¢ traduz
em criacdo de Programa de Governo.

A Carta Magna designou ao Poder Executivo
a administragdo da maquina publica. Sendo
assim, a medida incorre em vicie de iniciativa
e inconstitucionalidade material. Isso ocorre a
partir do momento em gue projetos de lei do
género acabam por Impor, direta ou
indiretamente,  atribuicdes especificas  ao
Poder Executivo, criando programa de
governo e, assim, violando o Principic da
Separagao e Harmonia dos Poderes, previsto
no art. 2° da CRFB/1988. Sobre o tema, O
IBAM ja se pronunciou no Enunciado n.
4/2004: “Processo legislativo.
Inconstitucicnalidade de projeto  de lei
originario do Legislativo que: 1) crie programa
de governo; e 2} institua atribuicbes ao
Executivo e a 6rgdos a ele subordinados.

6. Da mesma forma, & numerosa a jurisprudéncia do TJ/SP em

iulgame

seguintes:

2 parecer n. 3629/2013, de 25.11.2013, referente a orojeto de lei que instituia
!

Integrado as Mutheres Vitimas de Violéncia®.

ntos declarando a inconstitucionalidade de leis assemelhadas, com

0 08

Agdo direta de inconstitucionalidade

0120596-62.2013

Comarca: S&o Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de lacanga

Réu: Presidente da Camara Municipal de
lacanga

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.
1.351. de 25 de abril de 2013, do Municipio de
lacanga, que “Dispbe sobre criagdo de
Comissfes de Salde especializada em
usuarios de drogas, para atendimento de
vitimas de drogas em geral, do crack e aa
outras providéncias”. Iniciativa parlamentar.
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Violaco ao  principio da separacdo de
poderes, Atos que sé inserem na esfera da
gestdo administrativa — criacdo de programas
e servicos administrativos, Iniciativa do Chefe
do Executivo. Afronta ao nrincipio_ da
separacdo dos poderes. Encargos para
Administracgo, sem fonte de custeio. Violagéo
aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, 11, XIV e XIX,
144 e 176 da Constituigdo Bandeirante —
Precedentes do C. Orgdo Especial ~ AG20
julgada procedente.

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
2115588-65.2016.8.26.0000

Relator(a); Arantes Theodoro

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 30.1 1.2016

Data de registro: 11.01.2017

Ementa; Acao direta de inconstitucionalidade.
tei n°® 11.297/2016, do Municipio  de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que
obriga & instituicic de campanha permangnte
de doacdo de sangue em bancos plblicos e
privados naguela |ocalidade.
Inconstitucionalidade reconhecida, ja que a0
Executivo cabe, privativamente, 0 exercicio da
gesigo  administrativa, 0 Que€ envolve
planejamentQ, direc@o. organizacdo €
execucdo de programas & campanhas.
Inconstitucionalidade presente também ao
impor aquela sorte de campanha aos bancos
privados de sangue, agora porgue ingressou
no dominio reservado a livre iniciativa e &
liberdade de concorréncia. Artigos 5° e 47
incisos il, XIV e XIX item "a" da Constituicao
paulista e 170 da Constituicao federai, esse
combinado com o art. 144 da Carta estadual.

Acdo procedente.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade

2128378-18.2015.8.26.0600

Relator(a): Neves Amorim

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 21.10.2015

Data de registro: 23.10.2015

Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE  — MUNICIPIO

DE SUMARE - LElI N° 5.656, DE 25 DE /
Ty
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
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AGOSTO DE 2014, QUE "INSTITUI
PROGRAMA CONTROLE_DE DIABETES
NAS ESCOLAS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SUMARE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INVASAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VICIO FORMAL
RECONHECIDO -  AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DA FONTE DE CUSTEIO
DAS DESPESAS DECORRENTES DA LEI -
AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 25, 47, i, XIVE
XX "a" 144 E 176, I, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL
ACAO PROCEDENTE. (grifo nosso)

7 Desta forma, & bastante possivel que 0 presente projeto de

lei seja questionado quanto a sua constitucionalidade, tanto no controle preventivo,

via veto do Chefe do Poder Executivo, quanto no controle repressivo, via agao
judicial.
8. Ante o exposto, orienta-se 0 encaminhamento dos autos a
Diretoria Legislativa para:

a) ciéncia a Comissdo Perman

contemplar em seu judicioso parecer, se entender conveniente € cporiunc;

ente de Justica e Redagao, que assim podera

b) inclusdo de cdpia deste parecer nos autos de tramite legistativo,

c) ciéncia ao vereador proponente, caso gueira exercer sua prerrogativa de retirada,

a fim de se evitar posterior declaracao de inconstitucionalidade;

d) ciéncia aos demais vereadores.
Este & o parecer.

Procuradoria, 14 de marco de 2017
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