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Santa Béarbara d'Oeste, 10 de margo de 2017.

Oficio n°® 071/2017 - SNJ
Ref.: Veto Parcial ao Autdgrafo n® 015/2017

Excelentissimo Senhor

Ducimar de Jesus Cardoso

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Béarbara d’Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal o veto parcial ao artigo
2° do Autégrafo n® 017/2017, de 21 de fevereiro de 2017, que aprovou, NOs
proprios termos, o Projeto de Lei n® 007/2017, de autoria do Poder Legislativo,
Vereador Paulo César Monaro, que “Proibe no Municipio de Santa Barbara
d’Oeste a instalacdo e operagdo para servigo de tipo ‘self service’ em postos de
abastecimento de combustiveis e dé outras providéncias’; 0 que fazemos pelas

razbes em anexo.

Aproveitamos o ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
demais verea rotestos de estima e consideragéo.

Eduardo Andia
Prefeito Municipal
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RAZOES DE VETO

O presente Autégrafo, oriundo de Projeto de Lei de
autoria do Poder Legislativo, proibe a instalagdo e
operagdo de servigos do tipo ‘self service’ em postos de
abastecimento de combustiveis no Municipio.

Primeiramente, importante ressaltar que o referido
artigo 2° da norma mencionada cria obrigagbes a
Secretaria Municipal de Saltde quanto a fiscalizagdo, 0
que implica em ingeréncia a organizagdo administrativa.

Ademais, importante salientar que referida norma
podera implicar em matéria de competéncia exclusiva da
Unidio, ocasido em que o veto parcial ao artigo 2° ¢ de

rigor.
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Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:

v' RAZOES DE MERITO

O veto parcial torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados.

O artigo 2° assim dispde:

“Art. 2° A fiscalizacdo do cumprimento ao determinado pela presente Lei
sera de responsabilidade da Prefeitura Municipal, através da Secretaria da

Saude.

O obrigatoriedade contida no referido artigo 2° cria obrigagbes ao Poder
Executivo, interferindo na organizagéo administrativa, o que caracteriza ingeréncia,
eis que se trataria de matéria exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

v FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente Autografo efetivamente proibe no Municipio de Santa Barbara
d'Oeste a instalacdo e operagdo para servigo de tipo ‘self service’ em postos de
abastecimento de combustiveis.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, a Constituigdo Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que €& geral e 0 que & reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial alengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito

Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuigbes afetas aos Legislativos Municipais:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara & a 'normativa’, isto é, a de regufar a
administragéo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses focais.
A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracao. N&ao
executa obras e servicos publicos; dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. Néo
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua

organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nehraphca a das focais: apenas institui ou aftera




vejamos:

tributos e auforiza sua arrecadagio e aplicagdo. Néo governa o Municipio; mas regufa e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis al a
distingdo marcante enire misséo mormativa’ da Camara e a fungdo 'executiva’ do Prefeito;
o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato, o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro & ilegitima, por atentatoria da
separagdo institucional de suas fungbes (CF, artigo 2°).Por idéntica razdo constitucional, a
Camara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo.
Suas airibuicbes s8o incomunicdvels, estangues, intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim
como néo cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que the sdo proprias. (..) Dal ndo ser permitido & Camara intervir direta e
concretamente nas alividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessdes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0S
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administrac8o e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugéo governamental™.

Neste sentido, temos julgado do Egrégio Tribunal de Justica neste sentido,

PODER JUDTCLARED
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADG DE SAQ PALILG

Apeluacio com revisiio »” 167.840.5/'F

Comaresn : Americana

Apelante(s): Secretirio dc  Servigos Urbanos da
Prefeitura Mumicips] de Americanz €
LUtro

Apeladafs) :  Auto Posto Krepischi Lda.

Acdo de Mandado dg Siaguiranca.
Posto  de gescine. Seff  Service. Matara

legistative de compeéngia da Linko, Incitlrcia
dos ams. 5%, XIH, 22, 1 e ¥, 170, v e 174 da
CEMS. A compeléncia dos IMunicipios previsia no
art. 30, 1, go mesm diplora legal. diz respeito a
interesses locals, inconstitucionatidede da tei -
Municipat lacal, Lo Federal posierior inaplicivel &
Bnpécie.
RECURSO: =
QFIE!{}‘imFRGVlm &

£ E _REMESSA DE




Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do artigo 2° do
Autografo discutido, ante as razoes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o

veto parcial ao artigo 2° do Autografo n° 015/2017, a apreciagdo de Vossas
Senhorias, contando com o seu integral acatamento, como forma de manutengéo da

ordem constitucional & juridica.




