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Parecer juridicon® ____ /2017 — RFCL

PROCESSO: 2775/2017

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica & Redacao — CPJR.
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 18/2017.

i- Refatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagdo da relatoria da

Comissdo Permanente de Justica e Redagao, encaminhou para analise 0 Projeto de

L ai n° 18/2017, proposto pelo Vereador Alex Backer, que dispoe sobre a criagéo do

programa de orientacdo e prevencao de acidentes domésticos com criangas no

ambito do Municipio de Santa Barbara d'Oeste e da outras providéncias.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposicéo de

motivos.

2. Das atribuigées da Comissdo de Justica e Redagdo e do controle de

cons#iucionalidade.

Adentrando na anélise do projeto, nao & demais relembrar que a atividade da

CPJR & de verificar:

a) 4 constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da

Constituigao Federé e Estadual;

b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;

¢c) a juridicidade: compatibilidade com © Direito como um todo (ordenamento

juridico);
d) compatibilidade com regras regimentais;
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e} compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

das leis tem sua razéo de existir no principio

O conirole de consfitucionalidade
NSO DA SILVA' assim

nstituicao Federal, que JOSE AFO
yer que todas as situagBes juridicas se€

jo. Desta feita, essa

da supremacia da Co
explica: O principio da supremacia req
rincipios € preceifos da Constitufg

conformem com 0S8 P
pode ser definida como O conjunto de

fiscalizacio a respeito da constitucionalidade

servem para assegurar a supremacia formal da constituicao.

brgaos e principios que
-se que devem ser consideradas inconstitucionais as
rojetos de normas, quer em normas
gras da Constituic@o

Com isto, conclui
“situacdes juridicas” existentes, quer em p
prontas e acabadas, que conflitem com 0S principios e 1&

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de contetido (materiais) €

procedimentos {formais), eventuais inconstitucionalidades podem ser, €em

conseqliéncia, também materiais ou formais.

Sao inconstitucionalidades materiais, no ensinamento do professor de Direito

QUM GOMES CANOTILHO?, da Facuidade de Direito de
tetdo do ato normativo, sendo que

Constitucional JOSE JOA
Coimbra, aquelas gue contenham vicios de con
viciadas sdo as disposigdes ou normas singularmente consideradas.

guando a inconstitucionalidade decorrer de uma

Ou seja, isto ocorre
i Fundamental, na licao de REGINA

contradicéo entre 0 contetido da lei e o da Le
MARIA MACEDO NERY FERRARI.

Ja, as inconstitucionalidades formais sdo aguelas que decorrem da nao

observancia do processo determinado para a elaboragao normativa, o gue, no dizer

itivo, Saa Paulo: Malheiros, 2004. p. 46.
Almedina, 2% ed., 1980, p. 448
das Leis Municipais, 530 Paulo: RT, 2003, p. 28

; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Pos
X CANOTILHO, José Joaguim Gomss. Direito Constitucional, Coimbra:
FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle da Constitucionalidade
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do citado mestre portugués‘*, atinge o ato normativo enquanto tal, independente de

ey contetido, e tendo e conta o processo sequido para sua exteriorizagdo (grifei).

S

3- Do piojeto de fei objeto de estudo.

Ceitas essas breves consideragbes, passa-se a

encaminhado para parecer.

Nao se pode afimar qué O presente projeto  de lei possua

inconstitucionalidade formal (organica) com relagdc ao ente, uma vez due a

Constituicdo da Republica outorga aos Municipios a competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, inciso ).

ca a ocorréncia de inconstitucionalidade material, pois

Outrossim, nao se verffi
ncipios contidos na Constituicdo da

seu contetido néo contraria as regras € pri
Republica ou do Estado de S&o Paulo.

Contudo, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor adentra

oder Executivo, nao abservando o principio

competéncias exclusivas do Chefe do P
da separacio de poderes previsto no artigo 2° da Constituigao Federal e artigos 5° €

144 da Constituicéo do Estado de S&o Paulo.

O projeto de lei sob exame dispbe, em sintese,
programa educacional para conscientizar maes e criancas usuarias dos servigos de

atendimento municipais sobre a importancia de cuidados para a prevengao de

scidentes domésticos.

Assim, esse projeto de lei cria diversas providéncias a serem implementadas

pelo Poder Executivo Municipal, notadamente pela secretaria municipal de educagao

g saude.

* Loe. cit.
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a do Prefeito Municipal dispor sobre a

CAMARA MUNICIP

Como se sabe, € competéncia reservad

estruturagdo, organizagao funcionamento da Administragao Municipal, previsia no

artigo 63, inciso V1, da Lei Orgéanica Municipal.

funcionamento da Administragao

Em se tratando de matéria relativa ao
ativa do Chefe do

Municipal, a competéncia para legislar sobre tais assuntos & priv

Executivo.

niciativa do precesso legislativo

As regras de fixagao de competéncia para a i
édogueo

tém como corolario 0 principio da separagéo dos poderes, que nada mais

rganizagéo do Estado, definindo  6rg&os,

mecanismo juridico gue sernve & ©
s entre 2sses

arcando as relagoes reciproca

estabelecendo competéncias e m
o0, em “Do Processo Legislativo”,

mesmos 6rgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filh

ed. Saraiva, pp. 111/112).
E 0 processo legislativo estabelecido pela Constituigao do Estado prevé que,

s&0 leis de iniciativa do Poder Executivo, as gque dizem
e, sendo matérias afetas ao funcionamentc da

respeito & matéria relativa a

gestao administrativa. 1sso porgqu
Administragao Municipal, € importante que a ele se rese

iratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

rve a iniciativa de leis que

o aspsecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a
seu titular a decisdo de propor direito nove em matérias confiadas &
sua especial atengao, ou de seu interesse preponderante (oh. cit.. p.

204).

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hetly

Lopes Meirelies que s€

a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo para esses
projetos, votar & aprovar leis sobre fais matérias, cabera ac Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se NoS afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo ngo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las aguiescer em
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gue o Legislativo as exer¢a (em "Direito Municipal Brasileiro”, 7° ed.,

1990, pags. 544/545}.

Esse modelo constitucional & de observancia obrigatoria pelos municipios, por

forca do disposto no art. 144, da Constituicao Estadual.

Por fim, a lei mencionada violou o art. 25 da Constituigdo do Estado, na

programa na rede mundial de

medida em que implantar gerenciar © referido
n3o obstante nao

computadores gerara despesas para a Administragao Municipal,

tenham sido indicados 0S8 recursos disponiveis para O cumprimento  das

competéncias a ele atribuidas.

Assim sendo, € nitida & violacao dos arts. 59 25 g 144, da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

Nao €& outro © entendimento da Subprocuradoria—Geral de Justica do

ulo, responsavel pela emissdo de pareceres

Ministério Pablico do Estado de S&o Pa
iretas de Inconstitucionalidades intentadas juntamenie ao Tribunai de

nas Acgbes D
Justica Estadual, conforme demostram 0S seguintes enxertos:

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, da Lein?
4.408/10, do mesmo Municipio, que “cifa a campanha de educacao postural
nas escolas da rede puhlica de ensino do Municipio de Suzana". Projeto de
autoria de Vereador. Materia reservada a0 Cnefe do Poder Executivo, Bis
gue institui programa € gera onus 2 Administragao. Violag&o do principio da
separacéo dos poderes. Criagéo de despesa, sem indicagdo da receita.
Ofensa acs artigos 59 25, 47, 1l e XIV: 144 e 176, [, da CE. Parecer pela
procedéncia da acéo. (Autcs n°® 0057171-32.2011 .8.26.0000).

Ementa: 1)Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que cria
obrigagdo para 0 Poder Publico Municipal (inciusao do estudo de temas
transversais no curriculo da rede municipal de ensino). Lei de iniciativa
parlamentar. 2\Violagéo do principio da separagéo de poderes (art.5°, 37, 47
i e XIV, e 144 da Constituicaio  Estadual). 3) inconstitucicnalidade

reconhecida. (Processo n® Processo n° 160.036-0/2-00).

inconstitucicnalidade, movida pelo Prefeito
° 4.312, de 27 de agosto de 2009, do Municipio
de Suzano. Lei de iniciativa de Vereador, pela qual “Cica o Poder Executivo
Municipal autorizado & desenvolver campanhas de conscientizagao nas
pistas de caminhada em pargues, centros esportivos, proprios municipais
esportives, quadras das escolas da rede pUblica”. imposigao de obrigacdes
ao Poder Executivo € normatizacao do Servico plblico. Temas Qque

Ementa: Aggo direta de
Municipal, em face da Lei n

ooy
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demandam estudos técnicos € a zvaliagdo de conveniencia oportunidade
a cargo do Prefeito. Natureza "autorizativa” da lei que & irrelevante para ©
deslinde da questao. Violagéo do principio da separagac dos poderes
recanhecida. Parecer pela declaragéc da inconstitucionalidade. {Autos n°

994.09.231228-7).

Tal posicionamento € sufragado pelo Tribunal de Justiga de Sa0 Paulo de

acordo com o julgamento gue s& traz a colacao:

Ao executivo haverd de caber sempre 0O exercicio de afos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucao
dos trabalhos gue lhe s&o atribuides. Quando a camara Municipal, o
orgac meramente legislativo, pretende intervir na forma pela gual se
dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes que sao de
incumbéncia do Prefeito’ (Adin n. 53.583-0, Rel. Des. Fonseca

Tavares).

Acao Direta de inconstitucionalidade. Lei n°. 6.509/06 do
Municipio de Franca, dispondo sobre a criacéo do Programa
‘Férias Afivas’, a ser desenvolvido no periodo de recesso
escolar e de férias nas escolas municipais. Norma de
iniciativa parlamentar. Matéria relativa a organizagac
administrativa € execucao de servicos publicos. Atribuicéo
exclusiva do Prefeito. Juizo de oportunidade e conveniéncia.
Despesas nao previstas. Ofensa ao principio da separagao
de poderes. AG&0 julgada procedente. (ADI n° 152.965-0/6-
00. Relator Desembargador Penteado Navarro, julgada em 3]

de margo de 2008).

as sao semelhantes a do projeto de lei ora sob

Denota-se que as matéri
ias e criagdo de novas despesas, sendo

analise, imposigéo de obrigacdes as secretar

que o TJ/SP julgou as leis inconstitucionais.

Também, nunca & demais reiterar que a iniciativa_privativa_n&o admite

presuncao ou interpretacao ampliativa, conforme pacificou © SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL, no julgamento de medida cautelar na acao direta de inconstitucionalidade
ADI-MC 724/RS, ajuizada pelo Governador do Rio Grande do Sul, cujo Relator foi o
Ministro CELSO DE MELLO, gug, €m 07 05.1992, assim julgouw:

A iniciativa_reservada, pof constituir matéria de direito estrito, n4c $€

iniciativa reservadd
presume e nem comporia interpretacéo ampliativa, na medida em gue
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poder de instaurag&o do processo

— por implicar limitagdo ao
ante derivar de norma constitucional

legislativo — deve necessariam
explicita e inequivoca. {grifei)

E. por oufro lado, 0 projeto de lei inconstitucional por vicio de iniciativa nao
ancia privativa, conforme explica

pode ser convalidado pelo detentor da compet:

ALEXANDRE DE MORAES”:

Acreditamos nag ser ossivel suprr 9 vicio de iniciativa com 8
macula de nulidade ioda a formacdo da

sancic, pojs tal vicio
lei. njo podendo Ser convalidade pela futura__sancéo
ibunal Federal, que

presidencial. A Sumula 5 do Supremo Tr
previa posicionamento diverse, foi abandonada em 1974, no

julgamento da Representacio n° 890-GB germanecendo]
gla

atualmenie, a osicdo do Supremo Tribunal Federal

impossibilidade de convalidacéa {...) (grifei).

Qu seja, da mesma forma que o vicio de iniciativa em lei federal nao pode

ser saneado por sangao do Presidente da Republica, conforme pacificou O

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o presente projeto de lei nao poders ser

convalidado por evepiual sangdo do Prefeito Municipal.

Esta intervengao inconstitucional dos parlamentares em assuntos da algada

do Poder Executivo, quando do manejo da fun¢ao legiferante, € bem explicada por

HELY LOPES MEIRELLES®:

{..) de um modo geral, pode & Camara, por deliberagdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
caysa, isto &, a titulo de colaboragéo e sem forga coativa ou
obrigatoria para © Executivo, © que nao pode € prover
situagies concretas por seus proprics afos € impor 2o
Executivc a tomada de medidas especificas de exclusiva
competéncia e atribuicéo. Usurpande fungdes do Executivo oU
suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial.

18/2017 esta maculado de
iniciativa  legislativa,
s 5° e 144 ipdos da

Ante o exposto, © Projeto de Lei n°

inconstitucionalidade formal, consistente em vicio de

desrespeitando © artigo 2° da Constituicdo Federal; artigo

ed., p. 448.

Direita Conslitucional. S&o Paulo: Atlas, 3%
ed, p. 440

S MORAES, Alexandre de.
Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: 3

® MEIRELLES, Hely Lopss.
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Constituicao do Estado d

artigo 63, inciso VI, da Lei

Permanente de Redagao

e Sao Paulo; além de ilegalidade por de

scumprimento do

Orgénica Municipal, sugerindo-se a Colenda Comissao

e Justica assim contemplar em seu respeitavel parecer.

Santa Barbara d Oeste, & de margo de 2017
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Procurador Adjunto

<l //:/ . - e e
FO?RNAZIEEUM/MPILLO LORENTE




