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AL DE SANTA BARBARA D OESTE

CAMARA MUNICIP
PROCURADORIA

Parecer n. 38/2017

PROCESSO: 2322/2017
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE

DE JUSTICAE REDACAO

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n. 13/2017 — criagao de disque-
dentincia na rede municipal de ensino contra
violéncia ou abuso sexual contra criangas €

adolescentes — vicio de iniciativa.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Camara:

1. Vossa Exceléncia encaminha requerimento formulado pela

Colenda Comisséo Permanente de Justica € Redacao, peio qual foi solicitada a

emissdo de parecer juridico acerca do projeto de lei em epigr

vereador ALEX BACKER, cuja ementa & a seguinte: “Cria na Rede M
ntra qualquer fipo de violéncia ou abuso sexual

afe, de autoria do

unicipal de

Ensino 0 servigo Disque-Dentincia, co

cometido contra criangas € adolescentes e da outras providéncias”.

2. Relatado.

3. A partir do encaminhamento do projeto de lei para parecer
juridico ocorreu suspensao de qualguer prazo (art. 90, § 40" RICMSBO), nao

podendo se considerar que houve escoamento de todos 0s prazos sem emisséo de

parecer, causa para nomeacao de relator especial (art. 44, RICMSBO).

4. O contelido da propositura refere-se a criacdo de um

servico de disque dendncia, a fim de

contra criangas, na rede municipal de ensino, por meio de telefone com chamadas

gratuitas. ;
_y:;i’

st

dos, ou pareceres técnicos, ¢ framite
" (grifo nosso).

1« . P . -
§ 4° - Havendo requerimento de consultas a orgdos especializa
sera suspenso até gue se culminem os procedimentos necessarics.
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se registrar casos de violéncia ou abuso sexual .
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5. Também, pretende 0 vereadar que tal servico seja instalado

nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educagdo e operado por pessoas

freinadas, inclusive mediante convénio, se for o caso.

6. Apesar da nobre intengdo do legislador proponente, &
a ocorréncia de inconstitucionalidade

propositura padera ser questionada guanto
r ser proposta por projeto

formal (vicio de iniciativa), uma vez gue a matéria ndo pode

de iniciativa partamentar.

7. A matéria nele tratada se relaciona a organizacao dos

s, no caso, © funcionamento do Servigo plblico de

servicos publicos municipai
iva do prefeito (art. 42, inc. 1I, LOM). Ou

educacao, assunto de competéncia exclus

gue se insere na chamada “reserva da administragao”, nac cabendo

seja, & assunto

a0 vereador disciplina-lo®.

uer duvida, © TJ/ISP julgou
rrente de propositura

g Para se espancar gualg

inconstitucional uma lei municipal de contetido idéntico, deco

parlamentar, do municipio de S&o José do Rio Preto:

2060029~26.2016.8.26.{3000

Direta de Inconstitucionalidade

Belator(a): Carlos Bueno

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 2710772016

Data de registro: 01/08/2016

Ementa: "ACAO DIRETA DE
!NCONSTITUCIONAL!DADE — Lei n° 11.886, de 4 de
marco de 2018, do Municipio de S&o José do Rio Preto,
de iniciativa_parlamentar, qué obriga_a administracaoc
municipal a fixar nas salas de aula dos estabelecimentos
pliblicos municipais de ensino_o numero do telefone do
disque denungcia, assim_como & viabilizar _meios para
indicar mensagens gue incentivem _os__alunos &
denunciarem os abusos sofridos e para informar o gque
constitui abusos, violéncia e assedio sexual infanto-juvenil
_ Usurpacao de competéncia — Ocorréncia. Ato da
Camara Municipal gue adentra nas atividades reservadas Ve

7/

. : . e
2 alem disso, em tese, podera ser questionada quanto 2 ofensa aos arts. 5% 24 §2° 25, “caput";lgfﬁ,
Jalll e 156, todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo. =5
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ao FExecutivo = Vicio de _iniciativa - A matéria
reguiamentada pela _norma impugnada insere-se¢__no
ambito_da competéncia atribuida_pela Constituicdo ao
chefe do Poder Execuiivo Municipal, por ser inerente a
gestdo_municipal — Inteligéncia dos arts. 5°, 47, i, XV,
XiX, 'a', 144, da CE/89 - Competéncia_do Chefe do
Executivo_para dispor sobre planejamento. organizagéo,
direcao e execucao de politicas e de servicos publicos.
Contrariedade ao art. 25, da CE - Ocorréncia — Criacao
de despesas sem indicar a fonte dog recursos disponiveis

para fazer frenfe ao0s novos encargos.
Inconstitucionalidade reconhecida — Acio grocedente."

(grifo Nosso)

g. No mesmo sentido, outra lei, de conte(ido assemelhado, do

municipio de Guaruihos:

2004312-29.201 6.8.26.0000
Direta de inconstitucionalidade
Be!ator(a): Renato Sartorelii
Orgdo julgador: Orgéo Especial
Data do juigamento: 13/04/2016
Data de registro: 14104/2016
Ementa: "AGAO DIRETA DE
INCONSTiTUCEONALIDADE . LEI N° 7.401, DE 08 DE
JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS -
DISQUE-DENUNCIAS _DE MAUS TRATOS AQS
ANIMAIS' - ATO TiPICO DE ADMINISTRACAQ, CUJO
EXERCiCIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO -
VICIO DE ENICIATIVA E VIOLACAOQ AQ PRINCIPIO DA
SEPARAGAQ DOS PODERES - USURPACAQ DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE pO PODER
EXECUTIVO LOCAL - CRIACAQ DE DESPESAS NAQ
PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 25 E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - !NCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
- ACAQ PROCEDENTE. O Executivo_goza de autonomia
e independéncia_em relacdo g Camara Municipal, gue
nao podem ser violadas mediante elaboracio legislativa
que tenha por escopo impingir ao Prefeito o gué deve ser
feito em termos de administracdo publica”, "A ingeréncia
da Camara Municipal na esfera de compsténcia exclusiva
do Prefeito implica transqgressaoc _ao principio _da
independéncia_e harmonia entre os poderes previsto no
artigo 5°, caput, da Constituicao Estadual”. {grifo nosso)

10. Ante o exposto, orienta-se 0 encaminhamento dos autos a
P
B

Diretoria Legislativa para:
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a) manter copia deste parecer juridico no tramite do PL;

nente quanto a possibilidade de veto efou ajuizamento

h) dar ciéncia ao propo

posterior de acgo direta de inconstitucionalidade, assim como, diante disso, eventual

exercicio da prerrogativa de retirada;

¢) posteriormente, ¢aso nio retirado o projeto de lei, ciéncia a Comiss&o Permanente

de Justica e Redagao, que podera contemplar © contido nesta analise NoO seu

parecer, s¢ entender conveniente oportuno.

Este & o parecer.

Procuradoria da Camara, 16 de fevereiro de 2017

Tipp7;
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EL FREITAS DE OLIWVEIRA
procurador chefe
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