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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
PROCURADORIA J

parecer juridico n° 117 j2017 - RFCLIRMFO

PROCESSO: 380/2017

INTERESSADQC: Colenda Comissao
Permanente de Justica € Redacéo - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 2/2017 — Dispoe
sobre a instalacdo de areas para idosos €
deficientes fisicos em everitos proimaovidos peio
Poder Pablico.

llmo. Sr. Presidente da Camara:

i~ Relatorio.

Vossa Senhoria, atendendo  solicitagao da relatoria da Comissao

permanente de Justica € Redacao, encaminhcu pa

2/2017, proposto pelo nobre Vereador Felipe Sanches, que estabelece gue a

Administracdo Municipal realize a instalagao de areas exclusivas para idosos €

portadores de deficiéncias nos eventos realizados pelo Municipio.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposigao

de motivos.

2. Das atribuigées da Comissdo de Jusiica € Redacéo e do controle de

constitucionalidade.

Nzo & demais relembrar que a atividade da CPJR & de verificar:

a) a constitucionalidade: compatibilidade com regras e principios da

Constituicdo Federa € Estadual;
b) a legalidade: compatibilidade com as regras legais;
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c) a juridicidade:' compatibilidade com 0 Direito como um todo (ordenamento
juridico);
d) compatibilidade com regras regimentais;

e} compatibilidade com regras da boa técnica legislativa redacional.

O conirole de constitucionalidade das leis tem sua razao de existir no

principio da supremacia da Constituicdo Federal, que JOSE AFONSO DA SILVA'

assim explica: O principio da supremacia requer que todas as situacies juridicas se

conformem coin 0S8 principios e preceifos da Constituicdo. Desta feita, essa

da constitucionalidade pode ser de
yrar a supremacia farmal da constituicao.

fiscalizacé@o a respeito finida como © conjunto de

orgaocs € principios que servem para asseg

Com isto, conciui-se que devem ser consideradas inconstitucionais as

stentes, quer em projetos de n
m os principios e regras da C

“situacdes juridicas” exi ormas, quer eimn normas
prontas € acabadas, que conflitem coO onstituicdo

Federal.

Como o texto constitucional sempre prevé regras de contetido (materiais)

e procedimentos (formais), eventuals inconstitucionalidades podem ser, em

consegléncia, também materiais ou formais.
Sa0 inconstitucicnalidades materiais, no ensinamento do professor de

onstitucional JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO?, da Facuidade de

Direito C
tetido do ato normativo,

Direito de Coimbra, aquelas

sendo que viciadas s&o as disposigbes ou 1o

gue contenham vicios de con
rmas singularmente consideradas.

constitucionalidade decorrer de uma

Ou seja, isto ocorre quando a in
/. na ligao de REGINA

contradicdo entre O contetido da lei e o da { ei Fundamenta

MARIA MACEDO NERY FERRARP.
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Ja, as inconstitucionalidades formais sao a

observancia do processo determinado para a elaboragao normativa,

do citado mestre portugués4, atinge o ato norma

seu conletido, e tendo em conta o processo sequido para sua

quelas gue decorrem da néo

o que, no dizer

tivo enquanto tal, independente de

exteriorizagdo (grifei).

3- Do projeto de lei objeto de estudo.

Feitas essas breves consideracbes, passa-se

encaminhado para parecer.

O projeto de lei sob exame, em sintese, dispdes sobre a

de espago adequado para acomodar idoso

realizados pelo Municipio de Santa Barbara d Oeste.

Ocorre que se originou de autoria parlamenia

ofensa ao principio constitucional da separacéo dos Poderes,

exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo projetar

organizar, superintender dirigir 0s servicos publicos.

Nesse sentido, © Ministério Publico do Estado d

manifestou em Aga0 Direta de Inconstitucionalidade de lei

semelhante, em documento assim ementado:

Ha quebra do principio da separacdo de p
em que o Poder Legislativo edita um ano normativo

pratica, ato de gestao executiva. Quando o legislador, a pie

administra, configura-se 0 desrespeiio & independéncia e

poderas, principio estatuido no art.5°
reproduz o contido 1o art2° da Constituigao Federal.

obsarvancia do disposto no art47 le

Nestes tarmos, a disciplina legal findou, &
gestao administrativa, que cabe a0

planejamento, a direcéio, a organizagdo e
leso equivale & pratica de ato de administragéo, de

separagéo dos Poderes.

* Log. cit.

5 analise do projeto de lei

disponibilizagao

5 e deficientes fisicos em eventos

r, O que se constitui clara

vez que cabe

a normatizagao destinada a

e Saoc Paulo ja se

com conteado

oderes nos casos, por exemplo,

que configura, na
texto de legisiar,
harmonia entre 0

da Constituicao Estadual, que

Ha também ndo

X1V da Constituiggo Paulista.

fetivamente, invadindo & esfera da
Poder Executivo, envolvendo 0
a execucdo de atos de governo.

sorle a malferir a

Q3
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lei diga o que o Poder Executivo pode ou ndo fazer

dentro de sua tipica atividade administrativa. S& 0 faz, torna-se patente que
a atividade legislativa imiscuiu-se no ambitc de atuagio do administrador,
iazendo-o de modo inconstiucional. {Autes n°. Qo0 1029157181

Nao é necessario gque a

Dessa forma, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor

do Chefe do Poder Executivo, nao observando ©
rtiigo 2° da Constituigdo Federal e

adentra competéncias exclusivas
principic da separagéo de poderes previsto no a
artigos 5° e 144, da Constituigéo do Estado de Sao Paulo.

E atribuigdo reservada ao Prefeito Municipal dispor sobre @ estruturagao,

ento da Administragao Municipal, prevista no artigo 63,

organizagdo & funcionam

inciso VI, da Lei Orgénica Municipal.

Ao de poder para a iniciativa do processo legistativo
os poderes, que nada mais é do que o
stado, definindo 6rgaos,

s entre esses
|

As regras de concess
té&m como corolario o principio da separagao d
que serve a organizagdo do E
marcando as relagdes reciproca
Filho, em “Do FProcesso Legisiativb”,

mecanismo juridico
estabelecendo competéncias &
mesmos érgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira

ed. Saraiva, pp. 111/112).
E o processo legislativo estabelecido pela Constituigdo do Estado prevée

do Poder Executivo, @s que dize
sendo matérias afetas ao

que, sdo leis de iniciativa m respeito & materia

a a gestdo administrativa. Isso porque,
é importante gue a ele se reserve a

Ferreira Filho

relativ

funcionamento da Administracdo Municipal,

iniciativa de leis que tratem dessa matéria. Para iManoel Gongalves

o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a
ceu titular a decis&o de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atengao, ou de seu interesse preponderante (ch. cit., p.

204).

Mo Nno caso em exame, fica patente a

Desatendida essa exclusividade, ¢O
e isso, ensinou Hely Lopes

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobr

Meirelles gue s€
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o a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar & aprovar leis sobre tais matérias, cabera ac Prefaito
yveta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio iniciai,
porque o Exacutive ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungbes, como nao pode delega-las aquiescer €m
que o Legislativo as exerca {em "Direito Municipal Brasileira”, 7% ed.,

1990, pags. 544/545).

a Camars, desatendend

onstituigado do Estado, na

Por fim, a iei mencionada violou © art. 25 da C
a Administragao

medida em gue a adequagao dos espacos ira gerar despesas para

Municipal, nao obstante n&o tenham sido indicados 08 recursos disponiveis para o

cumprimento da demanda.

Assim sendo, é nitida a violagéo dos arts. 50 25, 144, da Constituigdo do

Estado de S@o Paulo e do artigo 24, XII, da Constituigao da Republica.

Ante o exposio, © Projeto de Lei n° 2/2017 esta maculado de

consistente  em vicio de
Redagac € Justica assim

inconstitucionalidade material, miciativa legislativa,

sugerindo-se 3 Colenda Comissao Permanente de

contemplar em seu respeitavel parecer.

RAUL M!GUFE{;REITAS DE OLIVEIRA
Procurador Chefe




