Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

“Palacio 15 de Junho”

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
(Art. 41 e demais dispositivos da Segédo XIV do Regimento Interno)

Ref.: Projeto de Lei n® 04/2017.

Ass.: “Dispbe sobre a proibigdo do manuseio, utilizagdo, queima e
soltura de fogos de artificio que produzam estampido em Santa
Barbara d'Oeste e da outras providéncias”.

| - Relatorio
(Art. 41, § 1°, 1, do Regimento Interno)

1 — O Projeto de Lei n° 04/2017 & de autoria do Poder Legislativo
(Ver. Celso Avila).

2 - Deu entrada na Casa em 05 de janeiro de 2017.

3 . A matéria: “Dispde sobre a proibigdo do manuseio, utilizagao,
queima e soltura de fogos de artificio que produzam estampido em Santa Barbara
d Oeste e da outras providéncias”.

Voto da Relatoria
(Art. 41, § 1°, 2 do Regimento Interno)

Parecer contréario.

lil - Decisao
{Art. 41, § 1°, 3 do Regimento Interno)

Parecer contrario] com base no Parecer n® 14/2017 — GGZ, s.m.|..

Salade Reqp‘{éés da Comisséo, em 02 de fevereiro de 2017.
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Divaraps N® 101/2017

Autoria: Comiss3o Permanente de
Justica e Redagioc

RAssunto: Parecer Contréric ao PL n®
24/2017.
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CAMARA MUNICIPAL CE SANTA BARBARA D'OESTE O{g
)

PROCURADORIA

pareber e~ 014 /2017 - 6GZ

PROCESSO: 380/2017

INTERESSADQ: CTJR
ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do

Projefo de Lel n°04/2017.

PARECER JURIDICO

sennor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado petos membros dd

qual solicitam d elaboracdo de

Comissdo Tempordria ae Justica e Redagcdo, NO
ojeto de Lei n°04/2017, de

a Procuradoric acerca do Pr

parecer juridico por est
ila, que “Dispoe sobre a proibic

ao do manuseio,

cutoria do nobre vereador Celso Av

utilizacdo, gqueimna e solfura de fogos de artificio que produzam estampido em Santa

sarbara d'Oeste dd oufras providéncios".

7. Eobreve relatério.
importante sglientar que d oartir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu d suspensdo de

gualguer praze, em aiengdo GO previsto no arfigo 90, § 4° Go RICMSBO: “§ 4° -
Havendo reguerimento de consultas d o6rgaos especializados, QU pareceres

tAonicos O trAmite serd _suspenso até _que se culminem__08 grocedimen’ros

necessaros.” [grifo NOSSO).

3. Preliminarmente,

4. 5 Com @ suspensdo  Nao hd o gue s& falor em

cscocmento de fodos 05 prazos sem emisso de parecer conforme prevé ©

o 44, do RICMSBO, né&o sendo, porfanto, cavsd pard nomeacdo de

“capult”, do artig
Relator tspecicl.

5. Em relagdo 4o Projeto de Lei ora analisado, podemos

oerceber que © intuito do nobre proposifar € preservar as pessods & os cnimais do
‘
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Municipio, fenco em vista o impacio que d soltura de fogos de arfificio e similares

Causd No Meio ambiente local.

4. Contudo. conforme sé demonstrard d seguir, sob O

o, apds umd interpretacao sistemdtica do ordenamento posto, ©

aspecto juridic
dir matéria de competéncia d

oresente Projeto acaba por inva e outro ente da

Federacdo.

7. isso porgue, cabe & Unido dispor sobre o tema em

plinando de maneira uniforme  Por todo o teritdrio nacional 05

questac, disci
mais sspecificidades acerca da

requisitos, quiorizacoes e ds comercidlizagdo €

utlizocdo de fogos de arfificio & seus similares.

2 Diz a Constituigdo Federal acerca da compeiéncia

legisiaiiva:

Art. 22. Compete privativaments & Unidio legisiar solre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario.
maritimo, aerondutico. espacial e do frabalho;

xX VIl - defesa teritorial, defesd aeroespacial, defesd marifima,

defesa civil e mobilizagdo nacional;

g,  Assim, podemaos perceber que, Nos casos de defesa civil,

clacionados ao tema ofa proposto, cabe & Uni&o legislar de forma

& o Exército Brasileiro que sfetu
cao Publica, dispde sobre as normas

direiamenta 1
oriveiiva, motivo pelo qudl, a o confrole geral e,

juntomente com oulros érgdios do Administra

de uliizacdo de fogos de artificio no pdis.

10. Acerca do gue fol dito, podemaos mencionar o Decreto-

Lei n°4.238/1942, que “Dispde sobre a fabricacto. 0 comércio e o uso de artigos /

rirotécnicos e dd& outras provigéncias”.

e
d'Oeste - SP — Telefone: {18) 3450-8800 - p:ocuradoria@camaraaantabarbara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE
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. 11. Do mesma formd, reguldmenfondo as competéncias do

Evérciio no gue tange d fiscalizacdo de fogos de artificio, f&mos No ordenamento

pdiric O Decreto 3.665/2000, que "n& nova redagdo ao Regulamento pard a

Fiscolizacdo de Produtos Centralados (R-105)".

12, O mencioncado regramento, assim dispoe:

. Art. 1o Este Regulamenio tem por finalidade estabelecer Qs
normas necessarias para d coreta fiscalizag@io das atividades
exercidas por pessoas fisicas © juridicas, gue envolvam produtos

controlados nelo Exército.
s afividodes a gue € refere este

rardgrafo Unico. Dentre d
artigo  destacam-seé  d fabricac@o. 4 recuperagdo, d
o Uso

manutengdo, utilizagdo industrial, © manuseio,
esporivo, O colecionamento, d exportag&o, d importacdo, ©
cesembaraco alfandagdrnio, o armazenamesnto, © comércio € 0
lrafego  dos produios relacionados no ANEXO | a este

Regulamento.

Art. e As prescricoes confidas nesie Regulamento destinam-s&

& consecugdo, em ambito nacional, dos seguinies objetivos:

| - o perfeifo cumprimento da missdo instifucionat afripuida Qo

Exército;

il - a oblencéo de cados d

Mobilizac@o Industricl, de

Internc;

il - o conhecimento e d fis

» e do funcionamento das
doquelas que facam Uso de tcis

abricacfio e de seus pens;
iV - o conhecimento € G fiscalizacto das pessods fisicas ou

juridicas envolvidas com d recuperagto, d manufengdo, O
manuseio, ¢ Uso esporive, O coilecionamento, d exporiagdo, @
importagdo. o desembarago alfandegaro, o armazenamenio,
o comeércio e o trafedo de produtos controlados;

v - o desenvolvimento a1 indusiria nacionall desses produios; €
V] - a exportagdo de produtos confrolados dentro dos padrées
de qualidade estabelecidos.

e interesse do Exército nas dreqs de
Material Bélico e de Segurangd

cdlizacdo da estrutura orgonizocional
fabricas de produtos contralados ouU
produtcs em seu processo de

Art, 3e Para os efeifos deste Regulamento & sUC adeguadd

aplicagdo, sdo adotadas as seguintes definigdes:
C . qeessoro: engenho primdrio ou secunddrio gue suplemenia

um artigo principal pard possibilifar ou meinorar o seu emprego.
L - fogos _ge arfificio: designacdo comum__de  pecdas

nirotécnicas prepargdds pard transmitir o inflamaggc O fim de
produzir Uz, ruido, incéndios Qv explosges. € pormalmenie

empregadg em festividades:

fadevis SP 306, 1001 - Santa Barbara ' Cesle - SP — Teiefone: {1 9) 3459-8800 - pr_o;:_uradoria@camarasantabarbara.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D' OESTE
PROCURADORIA

Art. 34, Sao afribuigbes das Secretarias de Segurangad publica:
i - colaborar cam © Exarcito na fiscalizagto do comércio €
trafego  de produtos confrolados,  em dgrea sob sud
responsabilidade, visando & manuteng@o dd seguranGga

niblica;

V] - cooperor com_ 9 Exércite no controle da fabricacfic de

focos de artificio e arlificios irotécnicas € fscalizar_ o Uso € 0
comérgio desses produtos;

Arf. 6%, Somente serdo permitidas nstalagdes de fabricas de

fogos de artificio e artificios pirofécnicos, poIvoras, produios
GUIrMICOS agressivos, explosivos € seus elementos € acessonos
acs inferessados que facam provd de posse de dreq perigosd

ulgadda suficiente pelos rgdos de fiscalizacdo do Exército.

Arf. 112. E proibida d fabricactio de fogos de arfificic e
arlificios  pirotécnicos confendo altos explosivos €M 5UCS
composigoes oU substancias 1oxicas.

g 1° Os fogos a que Se referem este artigo sQo C
ent

| - Ciasse Al

aj fogos de vista, sem esiampido;

5) fogos de estompide gue €O
cenligramas de pdlvora, por pecy; &
c) baldes pirotécnicos.

Il - Classe B:
a) fogos de estampido gque contenham ate 25

centigramas de polvora, por peca;

b} foguetes COM ou sem flecha, de apito ou de ldgrimas, sem
bomba, €

c) "pols-a-feu’. “morteirinhos de jardim®,
outros squiparéveis.

N - Classe C:
a) fogos de estampido que confennam acimd de 25 (vinte €

cinco) centigramas de pélvora, por peca; &

b f[oguetes, com ov sern flecha, cujas bombas contenham até
4 [sais) gramds de polvora, por pecd;

- Classe [

o) fogos de es
cinglenla) gramas de
b) foguetes, COmM ou sem flecha, cujd
nais de 6 [seis) gramas de pélvora;

c) baterias;
d) morteiros com jubos de ferro: €

&) demais fogos de artificio. _
§ 22 Os fogos incluidos na Classe A podem ser vendidos d

cuaiscUer pessods, inclusive menores, € sua queima & livre,

radoria@camarasantabarbara.sp.gov.br

p - Telefone: (19) 3459_—@9_@0 - procur

lassificados

ntenham até 20 |vinte)

(vinte & cinco)

"sarpantes voadoras” e

tgmpico, com mais de 2,50 [dois virgula

polvora, Por pecd;
s pombds confenham

—
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excelo nas portas, janelas, terracos, etc dando para o vid

publicd.
§ 3° s fogos incluidos na Classe B podem ser vendidos ¢

quaisquer  Pessods. inclusive menores, sendo sua queima
nroibidd nos seguintes lugares:
|- nas portas, janelas, terragaes, €
AQ propria via publica;

Il - nas proximidades dos haspitais. estabelecimentos de ensino
& outras locais determinados pelas autaridades competentes.

§ 4 Os fogos incluidos nas Classes C e D nfio podem 5&F
vendidos a menores de dezoito anos & sud queima depende
de licenga dd autoridade competente, com hora e locdl
previomenie designados, Nos seguintes casos:

| - festa publica, seja qual for o local &
(i - dentro do perimsiro urbano, seja gual for o objetivo.

5 5° Qs fogos de arfificio a que ¢ refere este arfigo somente
coderdo ser exposios vendd devidamente acondicionados e
com rotulos explicativos de seu efeito e de seU manejo e, onde
astejam discrimingdas sud denominagdo usual,  sud

classificagdo e procedéncid. {grifo nossc)

te, dando para a via publica e

13. Conforme s5€ depreende dd legislagtic acima disposta.

por meio do Exército, fratar do controle e do regramenio

cabe & Unido, que o faz
o em ambito nacional, razéo peld qual caso © Municipio,

ceerca dos fogos de artifici
indo de enconiro a

busgue disciplinar © assunto, estaria

por meio de Lei,
e extrapola seu inferesse local.

competéncia ord firmada, uma vez qu

14, Guanto d competéncia material de produgdo das leis, ©

Tribunal ge Justica do Estado de SA0 Paulo |G se manifestou:

"ARGUICAO DE !NCONSTITUCiONALIDADE _LEI Ne 7.777/2015 Do
MUNICIPIO DE MARILIA QUE IMPOE AOS ESTABELEC!MENTOS
BANCARIOS DA CIDADE HORARIO ESPECIAL DE ATENDIMENTO A
APOSENTADOS, PENSIONISTAS, IDOSOS, GRESTANTES E PESSOAS

COM DEFICIENCIAS - MATERIA QUE EXTRAPOLA O INTERESSE
LOCAL - USURPAGAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
O ASSUNTO - VIOLAGCAO DO PACTO

PARA LEGISLAR SOBRE

FEDERATIVO - SUMULA N7 19 DO ST - pRECEDENTES DO SYF -
Ii\ICONSTlTUCIONALIDADE RECONHECIDA - INCIDENTE JULGADO
PROCEDENTE"

“Em que pese ¢ oY
locals e 58 auto-crganiz

para editar noMas
arem, d competéncia que lhes foi

aulorgada ndo & absoluta, sujeitando-5& A0S imites e coniormos
Asfiniclos  pela L Maior respeciiva Constlifuig@o
Ecladual, inclusive A reparficloc de competéncias legislafivas
decorrentes Go pacto federative, em razdo do principio da

00 - procuradoria@camarasa ntaharbafa.sp.gov.br
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simetric e dQ regrd contida no  arfigo 144 dao Carta

pandeirante’™.
A regulamentagGo do hordaro de suncionamento  dos

astabelecimenios nancdrios  exirapola O interesse  local,
reclamando discipling nomativa idéntica em todo o temitério

nacional®.
(Relator(a)
Orgaio Especial; Data do julgomen
registro: 09/1 2/2016)

- genato Sartorelli; Comarca: Marilia; Orgdo julgador:
to: 07/12/2016: Data de

ACAO DIRETA DE NCONSTITUCIONALIDADE — LEIN® 7.560, DE 8
OC SETEMBRO DE 1999, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, QUE 'OBRIGA O3 SUPERMERCADCS A COLOCAREM
EMPACOTADORES A DISPOSICAC  DOS CLIENTES — NORMA
QUE DESBORDA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL,
ALCANCANDO MATERIA  PRIVATIVAMENTE RESERVADA A
UNIAO [DIRETO DO TRABALHO = COMERCIAL) — ARTIGOS 22,
OISO 1, E 30, INCISOS | E1L, DA CONSTITUICAC DA REPUBLICA -~
LEl ADEMAIS, QUE AFRONTA OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
LivRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA -~ NORMA DESTINADA
A DETERMINADO GRUPO DE SUPERMERCADOS, ONERANDO-
g O CUSTO OPERACIONAL, AUSENTES FUNDADAS RAZOES
CONSTITUCIONAIS PARA EXCEPCIONAL INTERVENCAO ESTATAL
A ATIVIDADE ECONOMICA = PRECEDENTES DO C. ORGAO
copECIAL E DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PEDIDO

NICiAL JULGADO PROCEDENTE.
[Re!alor[o}: Francisco Casconi,
juigadeor: Orgao Especial; Datd do juigamento: 05/1

cle regisiro: 10/10/2016}

Comarca: STOo Paulo; Orgdo
0/2016; Data

15. Dianfe do exposto, muito embord sejam nobres o3 anseios

ompeténcia privativa dd Unido para sditar leis

do ilustre propositor, em razdo da c
onalidade do Projetc em apreco. o que

tralando ¢o assunio, hé vicio de constituc

elhor juizo, asud saprevida no ordenameanto jurldico odtrio.

invicoilizaria, sGivo m
fsia & O parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 18 de janeiro de 2017.

GUILHERM: GULLINO ZAMITH
orocuraaor da Céamard
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e
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