Santa Barbara d'Oeste, 12 de dezembro de 2016.

Oficio n° 297/2016 — SNJ
Ref.. Veto ao Autografo n® 082/2016

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Junior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenga de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egregia Camara Municipal veto ao Autografo n°
082/2016 de 22 de novembro de 2016, que aprovou, nos préprios termos, 0
Projeto de Lei n° 070/2016, de autoria do Poder Legislativo, Vereador Felipe
Sanches, que “Autoriza o Municipio a distribuir medicamentos basicos nos Pronto
Socorro Dr. Edson Mano e Dr. Afonso Ramos, aos finais de semana, feriados e

ponto facultativo e da outras providéncias’, o que fazemos pelas razées em
anexo.

Aproveitamos 0 ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
demais vereadores-pigtestos de estima e consideragao.
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RAZOES DE VETO

O presente Autdgrafo, oriundo do Projeto de Lei de
autoria do Poder Legislativo, autoriza o Municipio a
distribuir medicamentos béasicos nos Pronto Socorro Dr.
Edson Mano e Dr. Afonso Ramos, aos finais de semana,

feriados e ponto facultativo.

Primeiramente, importante ressaltar que o Municipio
ndo dispbe atualmente em seu quadro efetivo de
farmacéuticos suficientes para atender a referida

propositura.

Ademais, ressaltamos que O profissional de
enfermagem néo é autorizado a realizar a dispensacéo de
medicamos, conforme normas do Conselho Federal de

Enfermagem.

Finalmente, tem-se ainda que ao determinar regras
para o Poder Executivo e suas respectivas secretarias,
quanto a organizagao e execugao dos servigos publicos, a
propositura invade competéncia exclusiva, na medida que
causa ingeréncia administrativa.

Ademais, referida norma criarda despesas sem
mencionar a origem dos recursos, o que impossibilita a
sancdo do Autdgrafo, obrigando veta-lo.
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Além da sucinta analise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:

v'RAZOES DE MERITO

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados.

A dispensagdo de medicamentos nas dependéncias dos Prontos Socorros
Edson Mano e Afonso Ramos, durante o final de semana, feriados e pontos
facultativos, com obrigatoriedade a Secretaria Municipal de Salde e ao Poder
Executivo, quanto as regras para a execugéo dos servicos, implica em ingeréncia dos

servigos administrativos.

Importante destacar que as leis municipais que tratam da organizagaoc
administrativa e dos servicos do municipio devem observar o principio da separagéo
dos poderes, sendo matéria exclusiva do Executivo.

v  FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente Autdgrafo efetivamente autoriza o Municipio a distribuir
medicamentos basicos nos Pronto Socorro Dr. Edson Mano e Dr. Afonso Ramos, aos

" finais de semana, feriados e ponto facultativo.

A propositura em questéo revela-se inconstitucional, ao criar obrigagdes ao
Poder Executivo Municipal quanto a organizagéo dos servigos administrativos, o que
caracteriza ingeréncia na organizagao administrativa.

Ademais, importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Saude nao
dispde de profissionais farmacéuticos suficientes efou técnicos de farmacia
suficientes em seu quadro efetivo para atender ao contido na referida propositura,
que ndo podem ser realizadas por profissionais de enfermagem, eis que estes nao
estdo autorizados, conforme normas do Conselho Federal de Enfermagem.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos j& elencados, bem
como pelas razdes mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, ela representa uma usurpacao de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, além de violar o principio de

independéncia e harmonia entre 0s poderes e, reiterandd, o P dpric poder
discricionario do Municipio. :




Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONGALVES FERREIRA

FILHO, a Constituicdo Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que é geral e 0 que & reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em materias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito

Constitucional, Saraiva, fls. 164).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuicbes afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara & a 'normativa’, isto 6, a de regular a
administrag8o do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais.
A Camara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administrag8o. N&o
executa obras e servicos publicos; dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. N&o
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tic-somente, preceitos para stia
organizagéo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
fributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Néo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis al a
distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da Camara e a funcéo ‘executiva’ do Prefeito;
o Legislativo delibera e altua com cardter regulatério, genérico e abstrato; © Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especfficos e concretos de
administrag8o. (...} A interferéncia de um Poder no outro & flegitima, por atentatéria da
separagdo institucional de suas fungbes (CF, artigo 2°).Por idéntica razdo constitucional, a
Camara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do Execltivo.
Suas afribuigbes s80 incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, artigo 2°). Assim
como ndo cabe & Edifidade praticar atos do Executivo, néo cabe a este substitui-fa nas
alividades que he sdo proprias. (...) Dai nédc ser permitido & Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisGes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessges, permissdes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 08
interessados, confratos, realizagSes materiais da Administragéo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental”.

Noutro aspecto, a criagdo de eventuais despesas & matéria exclusiva do
Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que originou o
presente autografo, criou despesas de forma ilegal ndo prevendo fonte de custeio
das despesas, interferindo em matéria que é privativa do Poder Executivo, pois, como
assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho ‘o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em
matérias confiadas & sua especial atencdo, ou de seu in reponderante” (Do

Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).




Importante destacar o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em matéria semelhante, vejamos:

o 3 PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgio Especial
ADIN 0171115-41.2013.8.26.06600
AUTOR Prafeito do Municipio de Vargem Grande Paulista
REU Presidente da Cimara Municipal de V.G. Paulista
VOTO N 23.404
FREHTA - Acéo Direta de

iconstitucionalidade. Lei 730, de 7 de agosto de 2013, do Municipio de
Vargem Grande Paulista, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
implantagio de farmacia piblica de distribuicio de medicamentos de
periodo integral. Inconstitucionalidade reconhecida, j& que cabe
privativamente ao Execativo & iniciativa de projeto de lei que verse
sobre a estrutura da administragiio municipal. Hipotese em que,
ademais, a lei criou despesa sem indicagdo de fonte de receita. Ofensa
aos artigos 24 § 2°, 25 e 47 inciso Il da Constituiciio do Estado de Séo

Paulo. Agéo procedente.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do Autégrafo
discutido, dado o vicio de iniciativa por usurpagéo de competéncia e a falta de
previsdo legal para a propositura em questdo, conflito cisdo superior,
ingeréncia na organizagdo administrativa, bem como pela falta de “Indicagdo da
origem dos recursos as despesas criadas, ante as razdes supra mencionad




Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o
veto total ao Autografo n® 082/2016, & apreciagao de Vossas Senhorias, contando
com o seu integral acatamento, como forma de manutencdo da ordem constitucional

e juridic

DENIS DUARDOW

refeito Municipal




