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Assunto: Dispde sobre a adequagdc nos
dados cadastrais das categorias,

junte ac DAE Departamento de Agua &
Conrmmbtm aia Camia Bldubaacan _od Ao ba

PROTOCOLO

Excelentissimo Senhor
Edison Carlos Bortolucci Junior
DD Presidente da Cadmara Municipal

Santa Barbara d'Oeste/SP.

i

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
grégia Camara Municipal veto ao Autografo n°
aprovou, nos proprios termos, o Projeto
Legislativo, Vereador Wilson de Aradjo
dados cadastrais das categorias,
ofo de Santa Barbara d’Oesle”, 0

Exceléncia para encaminhar a E
076/2016 de 11 de outubro de 2016, que
de Lei n° 047/2016, de autoria do Poder
Rocha, que “Dispde sobre a adequag&o nos
junto ao DAE — Departamento de Agua e Esg

que fazemos pelas razoes em anexo. ‘

Aproveitamos 0 ensejo para regisirar a Vossa Exceléncia e
dores protestos de estima e consideragao.

S EDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal




RAZOES DE VETO

O presente Autografo, decorrente de Projeto de Lei
de autoria do Poder Legislativo, “dispde sobre a
adequacgdo nos dados cadastrais das categorias, junto ao
DAE — Departamento de Agua e Esgoto de Santa Barbara

d’'Oeste’.

Quanto ao tema, primeiramente, cabe ressaltar que
a propositura em questao ¢ de dificil compreenséo,
contraditoria, com auséncia de técnica legislativa quanto a
coesdo e concatenagdo de conteldo.

Ademais, esta se revela distante do que
propriamente se objetiva, além de caracterizar numa total
ingeréncia na organizagao administrativa da Autarquia, o
que impossibilita a sangao do Autoégrafo, obrigando veta-

lo.
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Além da sucinta andlise posta acima, seguem as consideracdes abaixo:

v  RAZOES DE MERITO

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, pois além
de ter sido confeccionado com auséncia de tecnica legislativa quanto & coesao,
coeréncia e concatenacdo de contetdo, dispde . sobre matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, intervém na organizagao administrativa da autarquia.

Importante destacar que as leis municipais que tratam da organizagao
administrativa e dos servigos do municipio devem observar o principio da separagao
dos poderes, sendo matéria exclusiva do Executivo. '

Assim, a presente propositura nao trara contribuicbes para o melhoramento
dos dados cadastrais do Departamento de Agua e Esgoto desta Municipalidade, pelo
contrario, implicard em despesas aos cofres publicos sem qualquer tipo resultado

pratico.
v FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Autégrafo efetivamente dispbe sobre a adequagdo nos dados
cadastrais das categorias, junto ao DAE — Departamento de Agua e Esgoto de Santa

Barbara d’'Oeste.

A propositura em questéo revela-se inconstitucional, ac impor obrigagdes
ao Poder Executivo Municipal quanto & organizagado dos servigos administrativos, o
que caracteriza ingeréncia na organizaggo administrativa.

O veto torna-se imprescindivel ao caso nos termos ja elencados, bem
como pelas razdes mais adiante expostas.

Nascida de projeto de Vereador, ela represenia uma usurpagdo de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, além de violar o principio de
independéncia e harmonia entre 0s poderes e, reiterando, © propric poder

discricionario do Municipio.

Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, a Constituicdo Federal faz distincoes quanto ao poder de iniciativa das leis,
apontando o que € geral e o que & reservado como também a competéncia
concorrente. Lembre-se que "o aspecio f menta iniciativa reservada esta em

resguardar a seu titular a deciséo de propor direifo novo em matérias confiadas a sua




especial alengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164). _

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as
atribuicoes afetas aos Legislativos Municipais:

“A atribuicdo Hpica e predominanie da Camara & a 'normativa’, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos munfcipes, no que afeta aos Inferesses
locais. A Céamara ndo adminisira © Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre a sua
execucdo. Nio compbe nem dinge o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceifos para sua organizagdo 6 diregdo. Néo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e conirola a atuagdo governamental do Executivo, personafizado no
Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missao ‘normativa’ da Cémara e a fungdo
'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com caraler reguiatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administraggo. (..) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatéria da separagdo institucional de suas fungbes (CF, artigo 2°).Por .
jdéntica razdo constitucional, a Camara néo pode delegar fungbes ao prefeito, nem
receber delegacbes do Executivo. Suas atribuicbes séo incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF. artigo 2°. Assim cOmo ndo cabe & Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que the séo proprias. (...) Dal ndo
ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibicbes, — concessoes, permissdes, nomeagses, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao

governamental™.

Noutro aspecto, a criagdo de eventuais despesas & matéria exclusiva do
Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que origincu ©
presente autdgrafo, criou despesas de forma ilegal ndo prevendo fonte de custeio
das despesas, interferindo em matéria que é privativa do Poder Executivo, pois,
como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu ftitular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (Do

Processo Legislativo, S&o Paulo, Saraiva, p. 204).

Importante destacar o entendimento Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
de S3o Paulo em matéria idéntica, vejapios: '




| PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQPAULO

ADIn o° 2.270.842-65.2015.8.26.0000 - S3o Paulo

Voio n° 34.398 . _

Autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARATINGUETAE OUTRO
(Lein® 4.561/2015)

A(40 DIREL4 DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei w® 4.561/13 do Municipio de Guoratinguetd, praibindo o uso
wio racionalizade de dgua potivel em qualguer escala
residencial, comerciol e indusirial

T Vicio de infciativa, Arts. 2° ¢ 3° Ingeréncia na erganizagio
administrativa. Desvespeite &  separagio  des  poderes.
Precedentss desie €. Orgho Especial e do Bg. Supremo Tribural
Federal Afronta aos arfs. 5% 47, incisos H ¢ NIV 144 da
Constituigio Bandeiranie.
Reconhecida g inconstitucionalidade dos arts. 2° e 3° da Le
tmpugnada.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do Autégrafo
discutido, dado o vicio de iniciativa por usurpacdo de competéncia e a faita de
previsdo legal para a propositura em questao, ingeréncia na organizagao
administrativa, bem como pela falta de indicagdo da origem dos recursos, ante as
razbes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razbes de fato e de direito acima expostas, submeto o
veto total ao Autografo n° 076/2016, a apreciagdo de Vossas Senhorias, contando
&6 0 saurirtagral acatamento, como forma de manutencdo da ordem constitucional

e juridica.

IS EDUARDO ANDIA
Prefeito Municipal




