Santa Barbara d’Oeste, 20 de outubro de 2016.

Oficio n°® 242/2016 — SNJ
Ref.: Veto Parcial ac Autégrafo n® 075/2016

Excelentissimo Senhor

Edison Carlos Bortolucci Jdnior

DD Presidente da Camara Municipal
Santa Barbara d'Oeste/SP.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, atraves deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar & Egrégia Camara Municipal veto parcial as 19
Emendas do Autografo n® 075/2016, de 27 de setembro de 2016, que aprovou,
em redago final, o Projeto de Lei n° 043/2016, de autoria do Poder Executivo,
que ‘Dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, para exercicio
financeiro de 2017, conforme especifica”, 0 que fazemos pelas razbes em anexo.

Aproveitamos 0 ensejo para registrar a Vossa Exceléncia e
es protestos de estima e consideragao.
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Assunto: Veto Parcial ao Projeto de

Lei N& 43/2016 Dispde sobre a Lel de
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O presente Autdgrafo dispbe sobre a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias —
LDO, para o exercicio financeiro de 2017, conforme especifica, em que foram
aprovadas 19 emendas legislativas ao Anexo VI — Planejamento Orgamentario —
LDO, Unidades Executoras € Agoes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa

Governamental.

O veto parcial ora apresentado toma-se imprescindivel ao caso, nos termos
do quadro de resumo abaixo, bem como pelas razbes mais adiante expostas:

Apos analise acerca do Autdgrafo em questdo, ndo obstante o merito da
questdo, decidimos opor veto parcial as 19 Emendas Legislativas do Anexo VI —
Planejamento Orgamentario — LDO, Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, aprovadas no Autdgrafo n® 075/2016,

por afronta as disposi¢cbes constitucionais e diante do carater inexeqiivel da norma,

haja vista os vicios verificados, sendo vejamos:

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 06866/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 06867/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Profocolo n® 06868/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim

Protocolo n°® 06869/2016 — 17/06/2016

FEmenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor- Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 06870/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 06871/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 06872/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n° 06873/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016

Autor- Vereador Giovanni Bonftm
Protocolo n° 06874/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016
Autor: Vereador Giovanni Bonfim
Protocolo n® 06875/2016 — 17/06/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Wilson da Engenharia

Frotocolg n°

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016
Autor: Vereador Wilson da Engenharia
Protocolo n°

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016
Autor Vereador Carlos Fontes
Protocolo n° 08126/2016 — 04/08/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n° 08127/2016 — 04/08/2016

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016
Autor: Vereador Carlos Fonles
Protocola n° 08128/2016 — 04/08/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n° 08129/2016 — 04/08/2016

Emenda ao Projeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereador Carlos Fontes
Protocolo n°® 08130/2016 — 04/08/2016

Emenda ao Profeto de Lei n® 43/2016
Autor: Vereadores Wilson e Bebeto

Emenda ao Projeto de Lei n° 43/2016
Autor: Vereador Juca Bortolucci
Profocofo i

Protocolo n° 09074/2016 — 20/09/2016
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O Municipio tem competéncia para disciplinar assuntos de interesse local,
conforme se depreende da leitura do artigo 30 da Constituicdo Federal, exercendo o
poder regulamentar para legislar sobre o poder discricionario da Municipalidade neste

sentido, o que é inadmissivel.

No entanto, as emendas legislativas do referido Autdgrafo pretendem
incluir, em sintese, obras municipais no Anexo VI da Lei de Diretrizes Orgamentarias
do ano 2017. Aludidas emendas legislativas, supra mencionadas, encontram-se
eivadas de inconstitucionalidade, por afrontar o artigo 47, inciso XVil da Constituicdo
Estadual e o artigo 63 da Constituigdo Federal.

Conforme os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCALVES

FERREIRA FILHO, a Constituigdo Federal faz distingdes quanto ao poder de
iniciativa das leis, apontando o que é geral e o que é reservadoc como também a

competéncia concorrente.

Assim, lembra que "O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial aten¢do, ou de seu interesse preponderante” (Curso de Direito
Constitucional, Saraiva, fls. 164). Neste sentido, bem coloca a licdo de HELY LOPES

MEIRELLES:

4 eis de iniciativa exclusiva do Prefeito séo aquelas em que SO a ele cabe o envio
de projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragéo
Publica Municipal; matéria de organizagéo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empiegos
publicos na Administragéo direta, autérquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual e

os créditos suplementares e especiais”. (gnifo nosso)

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a
anular} a discussdo e a vofagéo do projeto as matérias propostas pelo Executivo.
Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas €
restritivas, ndo Ihe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque
estas transbordam da iniciativa do Executivo,(:= mariamente o direito de
emenda & Camara é reduzir esse 6rgdo a mero homologa a lei proposta pelo
prefeito, 0 que nos parece incompativel com a fungéo fegislativa que {he é propria.




Por outro lado, conceder & Camara 0 poder ilimitado de emendar a proposta de
iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o privitégio estabelecido em favor do

Executivo” (grifo nosso)

Nio ha divida, porém, que a implicagdo de obrigagdes, em matéria de
preponderante interesse € privativa do Poder Executivo, bem como em gue ha o
aumento de despesas publicas, a iniciativa do processo legislativo neste caso, deve
seguir os ditames da Constituicdo Bandeirante, pois, como assinala Manoel
Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas asua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sao Paulo,
Saraiva, p. 204).

No mesmo sentido & o julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, vejamos:

PODER JUDICIARIO

TRIBUINAL DE JIFSTICH DO ESTADODE SAC PAULO

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  N°
2048514-28.2015.8.26.0000 '

AUTOR{S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS
REU{S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARUTLEOS

COMARCA: SAC PAULO {ORGAOC ESFECIAL}

VOTO Nt 258.285

ACAC DIRETA DE BNCONSTITUCIONAUIDADE. LEI M@
7360, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO
DE GUARULHOS ALTERACAC PELO FPARLAMEINIC,
ATRAVES DE EMENDA, DOS INCISOS L T E T DO
PARAGRAFD UNICO DA NORMA GUERREADA, QUE
TRATA DE REVISAD DC PLAMND FPLURIANUAL
10143017, BASE 20615, INOCORRENIE WVICIO DE
INICTATIVA. OFERTA DE EMENDAS A FROJETO DE LEI
DO EXECUTIVO QUE E PEERROGATIVA DA CAMARA
WMUNICIPAL, MAD DESNATURANDO A DIUCIATIVA DA
1EL DNOCORRENTE TaAMBEM O APONTIADO VICIO
FOR AFRONTA ACS ARTIGOS 23, [ E 176 DA CARTA
EANDERANIE, DIANIE DA POSSIBILIDADE DE
COMPLEMENTACAD DG4S _ DOTACOES
CRCAMENTARIAS, CUTA AUSENCIA MAQ CONSIITUT
wicio DE CONSTITUCIONAIIDADE, MAS MERA

INEXEQGUEDLIDADE DA TORBLA
TCOMSTEIL TN, ADE. ENTRETANTO,
VERIFICADA A OO0 DE EXCESS0 DO PODER

ART ARTEINTO, A0 AMPIIAR O
ORDATDO DA
DCEDENTE.

DE EMENDAR PEIC P
CONTELDO DA NORMA, TRS
TUCIATIVA DO EXECUTIVO. AGAC




Ademais, a matéria em comento, além da inconstitucionalidade informada,
nio prevé também a fonte de custeio dessas despesas a serem geradas, o que por Si
sO enseja mais uma vez em inconstitucionalidade.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade das 19 Emendas
Legislativas ao Anexo VI — Planejamento Orgamentario — LDO, Unidades Executoras
e Acdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental, aprovadas no
Autdgrafo em questdo, ante as razbes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razies de fato e de direito acima expostas, submeto 0
presente veto parcial ao Autografo das 19 Emendas Legislativas ao Anexo VI —
Planejamento Orgamentario — LDO, Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, & apreciagdo de Vossas Senhorias,
contando com o vosso integral acatamento, como forma de manutengéo da ordem

constitucional e jur

uardo Andia —_—
Prefeitp Municipal




