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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer n°261/2026 — GGZ.

PROCESSO: 5460/2026

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°83/2026.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comisséo
Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicita a elaboracao de parecer juridico por esta
Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°83/2026, de autoria do vereador Paulo Monaro, que
“Dispbe sobre a implementacdo de teleconsultas na Rede Municipal de Sautde para

renovacdo de receitas médicas de uso continuo, e da outras providéncias.”.
2. E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de qualquer

prazo, em atengdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo

requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera

suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios.” (grifo nosso).

4, Com a suspensdo nado ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput’, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeagao de Relator Especial.

5.  Em relagido ao Projeto de Lei ora analisado, podemos perceber

que objetivo do nobre parlamentar € instituir procedimento de telemedicina na rede municipal
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de saude, para as renovacodes de receitas médicas de uso continuo, contribuindo para uma

melhor eficiéncia na prestagao dos servicos publicos aos usuarios.

6. Contudo, em que pese a nobre motivagdo acima mencionada, o
presente Projeto acaba por invadir matéria cuja iniciativa para deflagrar o processo
legislativo & de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. E o denominado “vicio
de iniciativa”, que macula a Lei e ndo pode ser sanado nem mesmo pela posterior

aquiescéncia do Prefeito.

7. Assim, salvo melhor juizo, ha uma intromissdo do Legislativo
em questdes afetas ao Executivo, ferindo de morte o principio basilar do Estado
Democrético de Direito que resguarda a independéncia entre os Poderes. Tal mandamento
constitucional, externado em diversas passagens da nossa Carta Cidada, se faz presente,
também, no ambito da iniciativa das Leis, na medida em que resguarda a cada Poder o
direito de impulsionar o processo de formulagdo daquelas sempre que o maior 6nus se dé
sobre questbes atinentes as suas responsabilidades, tal qual a criagao de procedimentos

administrativos no &mbito da Secretaria de Saude.

8. Por tanto, ha afronta aos dispositivos da Carta Bandeirante, os

quais dispdem o seguinte:

“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicoes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administracao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.”

9. Em caso similar, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 14.930/2024,
do Municipio de Ribeirdo Preto. Apontada violagdo aos artigos 5°, 24,
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§ 29, 47, incisos Il, XIV e XIX, "a", e 144 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo. Legislagdo impugnada que autoriza o Poder Executivo a
implementar sistema de telemedicina na rede publica municipal de
saude. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que
usurpou atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, violando o principio
de separacdo e harmonia entre os poderes. Inconstitucionalidade da
lei impugnada. Acéao procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2149849-75.2024.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/10/2024; Data de
Registro: 21/10/2024)

10. Diante do exposto, muito embora sejam relevantes os anseios
do ilustre propositor, em razdo de a iniciativa pertencer ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ha vicio formal de constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, o que

inviabilizaria, salvo melhor juizo, a sua sobrevida no ordenamento juridico patrio.
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Este é o parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 14 de agosto de 2026.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1A2AY0B9602F0Z60 ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Caddigo para verificagao: 1A2A-YOB9-602F-0Z60

Guilhernfe Gullifio zamith
Procuradoria
Assinado em 14/08/2026, as 14:39:03
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