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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO N° 83/2025 — LOMPP.

PROCESSO: 00610/2026.

INTERESSADO (A): Comissao de Justica e
Redacao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor do
Projeto de Lei 4/2026, de autoria do

Excelentissimo Senhor Vereador Cabo Dorigon,
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que "Dispde sobre a obrigatoriedade da exibicao
de videos educativos de prevencdo ao uso de
drogas em eventos de grande porte no municipio

de Santa Barbara d'Oeste.”

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao de Justica

e Redagdo, pelo qual solicita a elaboragdo de parecer juridico por esta Procuradoria
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Legislativa sobre a propositura em epigrafe.
2. E o breve relatério. Opino.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do
encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensao de qualquer
prazo, em atencdo ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo
requerimento de consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera

suspenso até que se culminem os procedimentos necessarios”.
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4. Com a suspensdo nao ha o que se falar em escoamento de
todos os prazos sem emissdao de parecer, conforme prevé o “caput”, do artigo 44, do

RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para nomeacao de Relator Especial.

5. O Projeto de Lei de autoria parlamentar “Institui a Campanha
Permanente de Conscientizagdo sobre os riscos dos Jogos de Azar Online no Municipio

de Santa Barbara d'Oeste”.

6. Essetipo de propositura na linha do quem vem sendo decidido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pode ser considerado constitucional,
porque a hipotese tratada pelo parlamentar ndo se encontra no rol de competéncias do
chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo e tampouco viola o principio

da separacao de poderes.

7.  Neste sentido, em caso semelhantes, ha o seguinte precedente

judicial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Vejamos:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO - LEI N° 14.730, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024 —
EXIBICAO DE CAMPANHAS EDUCATIVAS SOBRE PREVENCAO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NAS ABERTURAS DE SHOWS E
EVENTOS CULTURAIS — AUSENCIA DE INTERFERENCIA DIRETA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA OU NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL — TEMA N° 917 DO STF — AUSENCIA
DE VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1. Nao usurpa
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de

iniciativa parlamentar que estabelece diretrizes de transparéncia e

~
<
>
Z
=)
N4
©
<
O
X
LL
NS
~
(o2}
2
N4
i
>
<
I
O
'

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO N°



=

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

PROCURADORIA

acesso a informacdes publicas, ainda que sua execugdao possa
implicar despesas para a Administracao, desde que nao trate da
estrutura administrativa, das atribui¢des dos 6rgaos publicos ou do
regime juridico de servidores. Tema n° 917 do STF. 2. Lei municipal
que dispbe sobre a obrigatoriedade da exibicdo de videos
educativos para fins de conscientizagdo, prevencao e combate a
violéncia contra a mulher, na abertura de shows artisticos e eventos
culturais com aglomeragdo de publico superior a 100 pessoas
naquele Municipio. Norma dotada de abstracao e generalidade, que
nao configura ingeréncia indevida na esfera de gestao
administrativa do  Poder Executivo. Acao direta de
inconstitucionalidade improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2083266-74.2025.8.26.0000; Relator (a): Décio
Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2026; Data de Registro:
11/03/2026)".

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.106, DE 30
DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE TAUBATE, QUE TORNA
OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS EDUCATIVOS ANTIDROGAS
NAS ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS CULTURAIS, IMPONDO
NORMAS DE CONDUTA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
ALEGACAO DE USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO - NAO
VERIFICACAO — COMPETENCIA MUNICIPAL SUPLEMENTAR PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (CULTURA E PROTECAO E DEFESA DA
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SAUDE) — EXEGESE DO ARTIGO 219, PARAGRAFO UNICO, 1 E 3, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — MATERIA, AINDA,
CUJA NORMATIZACAO NAO SE CARACTERIZA COMO DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - ACAO
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2084969-
84.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; ()rgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro: 10/09/2018)".
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8.  Sobre as func¢des exercidas pelas Camaras Municipais, elucida

Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispde,

unicamente, sobre sua execu¢dao. Nao compde nem dirige o
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funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e aplicacao. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater

regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
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mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos

de administracdo'” (...) "Em sua funcao normal e predominante

sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas,

gerais e obrigatoérias de conduta. Esta é sua funcao especifica,

bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos

concretos de administracido?”

9. Trata-se, portanto, de propositura legislativa que ndo ofende a

regra da iniciativa reservada e o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

10. No mais, no ponto de analise de conformidade com a Lei
Organica do Municipio — plano legal, portanto — o projeto de lei sob exame também
observa os requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo ou a algum drgao interno do Poder Legislativo (art. 41, da LOM

e art. 86, Ill, do RICMSBO).

11. A espécie legislativa adotada pelo propositor - lei ordinaria - é
adequada para regulamentar a matéria, posto nao haver disposicdao que exija que a

matéria seja tratada por meio de lei complementar.

12. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei estd adequado aos ditames da Lei Complementar Federal n.°
95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboracao, a alteracao e a consolidagao das leis, bem

como, ao procedimento de elaboragdo técnica, previsto no art. 87 do Regimento Interno.

' Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 172 edigao, 2013, p. 631.
2 Op cit, p. 631.
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13. Diante do exposto, o parecer que, respeitosamente, submeto
a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia € no sentido de opinar pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n° 4/2026.

A consideracao superior.

Santa Barbara d'Oeste, 16 de marco de 2026.
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LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo

OAB/SP 342.507
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=KR973FKGO6KUNYA7 ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Caédigo para verificagao: KR97-3FKG-06KU-NYA7

Luiz Otavio de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 16/03/2026, as 15:16:42
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Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 16 de margo de 2026
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