“Palacio 15 de Junho”

PARECER JURIDICO N.° 425/2025 — LOMPP.

PROCESSO N° 7580/2025.
INTERESSADO (A): Comissao de
Justica e Redagao.

ASSUNTO: Analise juridica do Projeto
de Lei n.° 151/2025 - “Dispoe sobre
medidas para coibir a cobranc¢a indevida
de

ar no consumo de agua e sobre a
instalagao de equipamento eliminador
de ar no Municipio de Santa Barbara
d’Oeste.”

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao Permanente de
Justica e Redacao por meio do qual solicita a elaboragéo de parecer juridico por esta
Procuradoria Legislativa sobre o teor do Projeto de Lei n° 151/2025, de autoria
parlamentar, que pretende autorizar o Poder Executivo Municipal, por intermédio do
Departamento de Agua e Esgoto (DAE), a adotar medidas técnicas e administrativas
destinadas a coibir a medicdo e a cobrancga indevida de ar na rede publica de

abastecimento de agua do municipio (art. 1°).

2. E o breve relatério. Opino.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do encaminhamento
do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensido de qualquer prazo, em
atengao ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de
consultas a 6rgaos especializados, ou pareceres técnicos, o trdmite sera suspenso até

que se culminem os procedimentos necessarios.”

Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
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4. Com a suspensao ndo ha o que se falar em escoamento de todos os
prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o “caput’, do artigo 44, do RICMSBO,

nao sendo, portanto, causa para nomeacao de Relator Especial.

5. Leciona Alexandre de Moraes que,
‘A ideia de controle de constitucionalidade esta ligada a
Supremacia da Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico e,
também, a de rigidez constitucional e protecdo dos direitos
fundamentais. Em primeiro lugar, a existéncia de escalonamento
normativo € pressuposto necessario para a supremacia
constitucional, pois, ocupando a constituicdo a hierarquia do
sistema normativo é nela que o legislador encontrara a forma de
elaboracdo legislativa e o seu conteudo. Além disso, nas
constituigdes rigidas se verifica a superioridade da norma magna
em relacdo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no
exercicio da fungao legiferante ordinaria. Dessa forma, nelas o
fundamento do controle € o de que nenhum ato normativo, que
l6gica e necessariamente dela decorre, pode modifica-la ou

suprimi-la”*.

6. Dessa forma, o exercicio do controle de constitucionalidade consiste em
verificar a compatibilidade de uma lei ou de um ato normativo com a Carta Magna,
verificando o atendimento de seus requisitos formais e materiais.

7. No direito brasileiro, em apertada sintese, a regra é o controle de
constitucionalidade ser exercido de forma repressiva pelo Poder Judiciario apds a
elaboracdo da lei ou ato normativo, tanto de maneira abstrata quanto de maneira
concreta.

8. A primeira é realizada pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunais de
Justica dos Estados (via de acgado), sem a existéncia de conflito de interesses,
questionando-se abstratamente a validade da lei ou ato normativo, com efeito, em regra,

erga omnes e ex tunc. A segunda de maneira difusa exercida por qualquer membro da

" Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 972.
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magistratura no bojo de determinado processo judicial (lide), com efeito inter partes e
ex nunc (via de excecgao).

9. O Supremo Tribunal Federal exerce o controle de constitucionalidade
concentrado de leis e atos normativos federais e estaduais tendo como parametro a
Constituicdo da Republica. Por sua vez, os Tribunais de Justica do Estados exercem o
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos estaduais e municipais,
observado como diretriz a Constituicdo do Estado, ndo havendo que falar em controle
de constitucionalidade de leis e atos normativos municipais em face das Leis Organicas
Municipais.

10. Consoante dito, em regra o controle de constitucionalidade no Brasil é
repressivo, todavia é admitido o controle preventivo por meio do veto aposto pelo Chefe
do Poder Executivo em proposituras legislativas e também por meio de atuagéo das
Comissdes de Justica e Redacédo do Poder Legislativo, a fim de evitar o ingresso no
sistema juridico de leis inconstitucionais, sem olvidar que a rejeicdo de proposituras
inconstitucionais pelos plenarios do parlamentos também é uma forma de controle
preventivo de constitucionalidade.

11. Nesse sentido, segundo dispée o Regimento Interno da Camara
Municipal de Santa Barbara d’Oeste, compete a Comissao de Justica e Redacgao “opinar
sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢cdes, as quais nao
poderdo tramitar na Camara sem o seu parecer, salvo nos casos expressamente
previstos neste Regimento” (R.I, artigo 21, § 1°), exercendo, portanto, importante

controle de constitucionalidade preventivo de proposituras apresentadas.

12. Sobre a propositura em analise, nota-se que se trata de lei de iniciativa
parlamentar que pretende autorizar o Poder Executivo a realizar ato que ja é da
competéncia discricionaria do prefeito municipal, o que pode caracterizar
inconstitucionalidade formal, por violagcdo do principio da separacdo e relagao
harmoniosa entre os poderes constituidos, conforme artigo 2.° da CR/88 e 5.° da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
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13. Sérgio Resende de Barros?, em artigo no qual escreveu sobre a natureza
juridica das denominadas “leis autorizativas”, principalmente quando confeccionadas

contra a vontade de quem poderia iniciar o processo legislativo, assim nos ensina:

“Insistente na pratica legislativa brasileira, a “lei autorizativa” constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais nao tém iniciativa
das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servigos como estranhos aos legisladores
e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa
perda, realmente exagerada, surgiu “lei autorizativa®, praticada cada vez mais.
Exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto
da ‘lei’ comega por uma expressao que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo
autorizado a...” O objeto da autorizagao - por ja ser de competéncia constitucional
do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a

prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente.”

14. “Bem por isso, nao passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que ‘a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinacao, sendo, portanto inconstitucional’.
(ADIN n.° 593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias. —j. 7/8/00)"3.

15. No repertorio de jurisprudéncia do E. TJSP, e sob a tematica de “Leis
Autorizativas” encontramos fartamente as seguintes decisées em Agdes Diretas de

Inconstitucionalidades. Vejamos:

2 Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262.
Swww.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Civel/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3 Pareceres/ADI

N-990101230232_23-09-10.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.288/2025, do Municipio
de Guaruja — Norma de iniciativa parlamentar que autoriza o Poder Executivo a
incluir a disciplina de Artes Marciais na grade extracurricular do ensino fundamental
e médio da rede municipal — Inconstitucionalidade — 1. Competéncia legislativa
privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educac¢ao nacional (CF,
art. 22, XXIV; LDB, art. 26) — Auséncia de interesse local a justificar suplementagéo
legislativa — Afronta ao pacto federativo — precedente do OE - 2. Violagdo ao
principio da separagao dos poderes — Lei que impde atribuigbes concretas e
especificas a Secretaria Municipal de Educacgao, usurpando a competéncia privativa
do Chefe do Executivo para dispor sobre organizagdo administrativa e prestagao de
servigos publicos (arts. 5°, 47, II, XI, XIV e XIX, "a", e 144 da CE; art. 61, § 1°, I, "b",
da CF) — Aplicagdo da Tese 917 do STF — precedentes do STF e do OE - 3.

Inconstitucionalidade também da natureza meramente "autorizativa" da lei,

que nao encontra amparo na Constituicdo, por configurar ingeréncia

legislativa em atribuicoes proprias da Administracdo — Precedentes do OE —

4. Alegada auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro —
Circunstancia que ndo acarreta inconstitucionalidade, mas apenas ineficacia da
norma no exercicio em que promulgada — Precedentes do STF e do OE — Agéo
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 5.288/2025 do
Municipio de Guaruja. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2207357-
42.2025.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafas; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/10/2025; Data de
Registro: 02/10/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA A INCLUSAO DE PODOLOGOS NAS EQUIPES
MULTIPROFISSIONAIS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE PARA
PREVENCAO E TRATAMENTO DE PODOPATIAS CAUSADAS PELO DIABETES
E PARA  PESSOAS IDOSAS, ACAMADAS E  CADEIRANTES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. I. Caso em Exame: Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol contra a Lei
Municipal n® 4.922, de 26 de fevereiro de 2025, que autoriza a inclusdo de
poddlogos nas equipes multiprofissionais das Unidades Basicas de Saude para
prevengao e tratamento de podopatias causadas pelo diabetes e para pessoas
idosas, acamadas e cadeirantes. |l. Questdo em Discussdo: 2. A questdo em

discussao consiste em determinar se a lei municipal, de iniciativa parlamentar, viola
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o principio da separagao dos poderes e a competéncia privativa do Executivo para
organizagao e funcionamento da administragédo publica. lll. Razdes de Decidir: 3. A
norma impugnada invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao
determinar a inclusdo de poddlogos nas equipes de saude, interferindo na

organizagéo e funcionamento da administragdo publica. 4. Nao cabe ao Poder

Legislativo editar "normas autorizativas”, porque o Poder Executivo nao

depende de autorizacao para gerir a sua prépria Administragao. V. Dispositivo

e Tese: 5. Pedido procedente. Declaragao de inconstitucionalidade da Lei n° 4.922,
de 26 de fevereiro de 2025, do Municipio de Mirassol. Tese de julgamento: 1. A
competéncia legislativa sobre organizagdao e funcionamento da administragédo
publica é privativa do Chefe do Executivo. Legislagao Citada: CF/1988, art. 61, § 1°,
II; art. 24, § 2°. Constituicdo do Estado de S&o Paulo, art. 5% art. 47, Il, XI, X1V, XIX,
'a'; art. 144. Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 917. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2333733-10.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, Orgao
Especial, j. 04.06.2025. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2143223-
74.2023.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, Orgdo Especial, j.
06.09.2023. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2161553-51.2025.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento: 03/09/2025; Data de Registro:
05/09/2025).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve a Lei
Municipal n® 3.081, de 05 de setembro de 2019, que "dispde sobre a obrigatoriedade
de capacitar os professores da rede publica municipal de ensino a atendimentos em
primeiros socorros e da outras providéncias", do municipio de Pontal -
Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que interferem na
gestdo administrativa com criagdo de obrigagbes ao Executivo e consequente
movimentagao de servigo publico — Matéria que se encontra dentro da reserva da
administragdo que pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para
legislar sobre o assunto é exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administracdo Publica — Ofensa ao principio da separagdo de poderes —

Inviabilidade da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para

atuacdo do Poder Executivo — Falta de legislacdo municipal sobre o tema que

ndo permite iniciativa legislativa em matéria de iniciativa exclusiva de outro

poder, ndo bastando a assertiva de que ele poderia produzir normas

suplementares - Agéo procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2220825-83.2019.8.26.0000; Relator
(a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 14/02/2020)".

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.541/2017, do Municipio de
Atibaia, que "institui a Semana Municipal de Arte Professora Aline Araujo". Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Norma de autoria
parlamentar que nao versa apenas sobre instituicdo de data comemorativa, mas
envolve, também, atos de gestdo administrativa (artigos 2° a 5°). Instituicdo da data
no calendario oficial deve prevalecer. Reconhecimento da inconstitucionalidade dos
dispositivos que permitiram invasido a esfera de gestdo administrativa. Ofensa ao
principio da separagédo dos poderes — violagao dos artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX, a,

144, todos da Constituicao Paulista. Lei_autorizativa. Chefe do Executivo nao

precisa de autorizacao do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
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competéncia. Estipulagéo de prazo fixo (90 dias) para regulamentagéo da lei ora
objurgada pelo Executivo Municipal. Reconhecida, como pressuposto légico, a
inconstitucionalidade ‘"incidenter tantum" das expressées "no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias" e "nesse
prazo" constantes do artigo 47, lll, da Constituicdo Estadual, por violagdo aos artigos
5°, 47, lll, e 144 do mesmo diploma. Necessidade de declaracédo da
inconstitucionalidade do artigo 5° da lei guerreada, tdo somente para a exclusédo da
expressao "no prazo de 90 (noventa) dias". Jurisprudéncia recente, nesse sentido,
deste C. Orgao Especial. Agdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2121794-90.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgao Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019;
Data de Registro: 29/08/2019)”.
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“l. Acado Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
"organiza a Politica Municipal de Prevengdo da Corrupgéo, cria o Conselho
Municipal da Transparéncia e Controle Social, cria o Fundo Municipal de prevengao
e Combate a Corrupgao e da outras providéncias". Il. Instituicdo de novo 6rgéao na
Administragao Publica. Imposigédo de que o Conselho seja composto, inclusive, por
representantes do Poder Publico, indicados por quatro Secretarias Municipais.
Previsao de atribuigbes a servidores e 6rgados municipais. Configurado vicio formal
de constitucionalidade, atinente a iniciativa do processo legislativo. Ill. Disposi¢ao

‘autorizando' o Poder Executivo a constituir o Fundo Municipal de




Camara Municipal de Santa Barbara D Oeste
“Palacio 15 de Junho”

Transparéncia e Controle Social. Lei autorizativa. Delegacido ao Poder

Executivo da instituicido de novidades juridicas modificadoras do

ordenamento local. Transferéncia do exercicio da tipica funcao de inovar no

ordenamento juridico a administracdo municipal. |V. Dispositivo estabelecendo

a obrigacdo de a Administracdo informar trimestralmente a Camara Municipal a
relagcao dos veiculos de comunicagdo em que houve insergbes de propaganda, bem
como os respectivos gastos totais. Vicio de inconstitucionalidade formal. Regra de
controle externo do Executivo pelo Legislativo € matéria reservada a Lei Organica
do Municipio. V. Estipulacdo de regras gerais sobre pesquisa e comparagao de
pregos de bens, servigos e obras adquiridos pelos 6rgaos da administragao direta,
indireta, autarquica e fundacional. Inexisténcia de especificidade ou de atendimento
ainteresse local a permitir a atuacao legislativa suplementar do Municipio. Tematica
cuja competéncia legislativa é privativa da Unido. Ofensa ao pacto federativo. VI.
Previsdo especifica de divulgacdo das agendas do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Superintendentes da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, com vinte e quatro horas de antecedéncia. Patente o cunho executivo
da determinacgéo, apresentando-se como interferéncia indevida na pratica de atos
da administragdo. Violagdo a separacao dos Poderes. Afronta a razoabilidade. VII.
Precedentes do Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Pedido julgado
parcialmente procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2095636-
32.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/11/2018; Data de
Registro: 21/11/2018)”. Nossos grifos.

16. Trata-se, portanto, de propositura legislativa que viola o principio da
separacao de poderes em razao do vicio de iniciativa, por imiscuir em assunto privativo

do Poder Executivo.

17. Diante do exposto, o parecer que, respeitosamente, submeto a elevada
apreciacao de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar pela inconstitucionalidade formal
do Projeto de Lei n°® 151/2025, por violagdo do artigo 2° CR/88 e artigos 5° e 144 da

Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
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A consideracéo superior.

Santa Barbara d’Oeste, 25 de outubro de 2025.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador da Camara - OAB/SP 342.507
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4W243BWHP1GGUO018 ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Caddigo para verificagao: 4W24-3BWH-P1GG-U018

Luiz Otavio de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 25/11/2025, as 17:27:31
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