CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO N° 351/2025 — LOMPP.

PROCESSO: 6244/2025.

INTERESSADO (A): Comissao de Justica e
Redacao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o teor do
Projeto de Lei 115/2025, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Marcelo
Cury, que “Institui o Programa de Valorizagao
da Vida” no municipio de Santa Barbara
d’Oeste, Estado de Sé&o Paulo, e da

outras providéncias’.
Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao
de Justica e Redacéo, pelo qual solicita a elaboragéao de parecer juridico por

esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.

2. Projeto de lei e exposi¢cao de motivos constam as fls.
01/03.

3. E o breve relatério. Opino.

4. Preliminarmente, importante salientar que a partir
do encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a

suspensao de qualquer prazo, em atengao ao previsto no artigo 90, § 4°, do
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RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a 6rgaos
especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios”.

5. Com a suspensdao ndo ha o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o
“‘caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para

nomeacao de Relator Especial.

6. O Projeto de Lei de autoria parlamentar “Institui o
“Programa de Valorizagado da Vida” no municipio de Santa Barbara d’Oeste,
Estado de Sao Paulo, e, por se tratar de politica publica genérica, pode-se
dizer que na linha do quem vem sendo decidido pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, com lastro no entendimento recente do Supremo
Tribunal Federal, a propositura pode ser considerada constitucional, porque a
hipétese tratada pelo parlamentar ndo se encontra no rol de competéncias

privativas do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo.

7. Neste sentido, temos os seguintes precedentes

judiciais do Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo. Vejamos:

Acao Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n°
4.830, de 25 de abril de 2024, que "autoriza a instalagao de camera
de video de monitoramento de seguranca nas escolas da rede
municipal de ensino do Municipio de Mirassol e da outras

providéncias". 1. Vicio de iniciativa - Inexisténcia - Ato normativo de

origem parlamentar instituindo politica publica - Legislacdo local

que, em sua_esséncia, ndo interfere na gestdo do Municipio e

tampouco veicula tema de iniciativa privativa do Prefeito - Matéria

que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo
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do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussio Geral (ARE n° 878.911/RJ)

- Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo de sua

competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes

deste C. Orgdo Especial. 2. Falta de especificacdo de fonte de

custeio, ademais, que nao traduz infringéncia ao disposto no artigo
25 da Constituicao Estadual, mas apenas inexequibilidade da norma
no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de afronta ao artigo 113
do ADCT - Instituicdo de politica publica visando conferir maior
seguranga no ambiente escolar ndo impde renuncia de receita,
tampouco podendo ser considerada como despesa obrigatéria. 3.

Paragrafo 1° do artigo 2°; Paragrafo 2° do artigo 2°; e artigos 3°, 4°
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e 7°, da Lei Municipal n® 4.830/2024 - Dispositivos normativos que
definem detalhadamente os meios de implementagdo da politica
publica a ser implementada, determinando o modo de execucéo da
lei e interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade do Chefe
do Poder Executivo - Atos tipicos de administracado, cujo exercicio e
controle cabem ao Prefeito - Violagcao aos principios da Reserva de
Administracao e da Separacdo dos Poderes - Desrespeito aos
artigos 5°, 47, incisos Il, XI, XIV e XIX, letra "a", e 144 da Carta
Paulista. 4. Artigo 2° - Previsado de integragdo com as Policias Civil
e Militar, Corpo de Bombeiros e Defesa Civil — Inadmissibilidade -
Competéncia normativa exclusiva do Estado de S&o Paulo —
Violagdo ao pacto federativo - Ofensa aos artigos 144, § 6°, da
Constituicdo Federal e 141 e 142, da Carta Bandeirante. 5. Artigo 6°

- Regras sobre proibigdo de divulgacdo de imagens, investigacao
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policial, processo administrativo e judicial - Usurpagdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e
processo civil — Inteligéncia do artigo 22, inciso |, da Lei Maior —
Desrespeito ao pacto federativo. 6. Acado parcialmente procedente,
com efeito ex tunc. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2272345-
09.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/02/2025; Data de Registro: 13/02/2025).
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ADI. Autor, o Prefeito de Votuporanga. Lei local n. 6.988, de
9/6/2023. Obriga presenga de agente de seguranga nas unidades
de ensino publico e particular no municipio. Iniciativa parlamentar.
Suposta infringéncia ao disposto nos artigos 5° e 47, I, X1V, 144 e
297 da Constituicao Estadual, incidentes por simetria (art. 144), mais
os ditames do art. 22, |, da CF e 113 da ADCT. Nao agride a
separagao de poderes em qualquer de suas perspectivas norma de
iniciativa parlamentar que institua politica publica de segurancga
escolar em prol de criangas e adolescentes — que é prioridade
absoluta — com preceitos abstratos e genéricos e definicao de seus
elementos essenciais, desde que nao atinja o nucleo da reserva da

Administracdo ou da reserva de iniciativa legislativa, de acordo com
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o Tema 917 de repercusséao geral. A lei cria despesas que ja deviam
estar contempladas nas leis orgamentérias, a explicitar o conteudo
de direito fundamental ja expresso na Constituicdo e em outras
normas de carater geral (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Auséncia de ofensa ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Carta Federal. Agdo improcedente,
revogada a liminar. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2199611-
94.2023.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene; Orgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/12/2023; Data de Registro: 14/12/2023).

8. Sobre as fungdes exercidas pelas Camaras
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Municipais, elucida Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuigao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
€, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo somente, preceitos para sua
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organizacéo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagao e aplicagao.
Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungéo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos

de administragao!”
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“‘Em _sua funcao normal e predominante sobre as demais, a

Camara_elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e

obrigatérias de conduta. Esta é sua funcido especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos

de administracido?®”

9. A propositura, portanto, por trazer disposi¢coes
genéricas e abstratas, ndo ofendem, salvo melhor juizo, a regra da iniciativa

reservada e o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

10. No ponto de analise de conformidade com a Lei
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Orgéanica do Municipio — plano legal, portanto — o projeto de lei sob exame
também observa os requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria
nao é reservada ao Chefe do Poder Executivo ou a algum 6érgéo interno do
Poder Legislativo (art. 41, da LOM e art. 86, Ill, do RICMSBO).

' Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 172 edigao, 2013, p. 631.
2 Op cit, p. 631.
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11. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordinaria - é adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretagéo
por exclusdo do art. 39 da LOM3.

12. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei esta adequado aos ditames da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboracdo, a alteragao e a
consolidacdo das leis, bem como, ao procedimento de elaboracado técnica,

previsto no art. 87 do Regimento Interno.

13. Diante do exposto, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar

pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 115/2025.

A consideracao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 18 de setembro de 2025.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo — OAB/SP 342.507

3 ARTIGO 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Camara, observados
os demais termos da votagao das leis ordinarias. Paragrafo unico — As leis complementares sao as concernentes as
seguintes matérias: | — codigo tributario; Il — cédigo de obras; Ill — estatuto dos servidores; IV — plano diretor; V —
defensoria publica; VI — criagédo e extingdo de cargos e aumento de vencimento dos servidores; VII — atribuicdes do
Vice-Prefeito; VIl — zoneamento urbano; IX — concesséo de servigos publicos; X — concesséo de direito real de uso;
XI —alienagao de bens imoveis; Xl — aquisigdo de bens imdveis por doagdo com encargos; XlIl — autorizagédo para
efetuar empréstimo de instituicao particular; XIV —infragdes politico-administrativas.
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A3VUV9U43VR04J1K ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Caddigo para verificagdao: A3VU-V9U4-3VR0-4J1K

Luiz Otavio de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 18/09/2025, as 10:03:57
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Camara Municipal de Santa Barbara d"Oeste, 18 de setembro de 2025
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