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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 124/2025.
Autoriza o municipio de Santa Barbara d'Oeste
a fornecer medicamentos da rede publica
municipal de saude — SUS — aos usuarios que
apresentem receitas prescritas por médicos de
clinicas particulares.

Senhor Procurador Chefe:

O Presidente da Camara encaminhou requerimento formulado pela Comissao
Permanente de Justica e Redagdo no qual foi solicitada a emissdao de parecer

juridico acerca do projeto de lei em epigrafe.

Em proposituras semelhantes, é dizer, que criam obriga¢des para o Poder
Publico Municipal, os pareceres juridicos constavam a incompatibilidade com a
Constituicao por desrespeito a iniciativa reservada ao Poder Executivo e violagao ao

principio da separagao de Poderes e a reserva da Administracao.

Porém, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
conformidade com decisées do Supremo Tribunal Federal, sedimentou a tese de que
nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administragao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da

Constituigdo Federal).’

1Vide Tema 917-RG, ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES; Rcl n? 65.385/SP. Rel. Min. Alexandre de Morais.
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Nesse sentido, o projeto de lei ndo contém vicio de iniciativa, tampouco
violacdo a separacdo de Poderes, pois o texto versa sobre mobilidade urbana e
seguranga do transito, assuntos de interesse local (CF, art. 30, inc. I) e que nao
estdo entre as matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 47, inc. Il e X1V, da CE.

O projeto de lei encontra parametros de constitucionalidade em atual e

pacifica jurisprudéncia do TJ/SP, conforme se depreende dos seguintes acordaos:

- Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n° 6.531,
de 28 de agosto de 2024, do Municipio de Catanduva, que
autoriza o Municipio a “fornecer medicamentos da rede
publica municipal de saude - SUS - aos usuarios que
apresentem receitas prescritas por médicos de clinicas
particulares, conveniados ou cooperados a planos de saude,
mesmo que nao atendidos pelo SUS, e da outras
providéncias” - Alegagao de vicio de iniciativa e de infragédo
dos artigos 5°, 25 e 47, Il e XIV, da Constituigao do Estado,
163, |, da Constituicdo Federal, 15 e 16 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e 67 da Lei Orgénica Municipal.

- Embora nao tenha havido indicacéo, na lei, da fonte
de custeio das despesas dela decorrentes, ndao ha ofensa ao
artigo 25 da Constituicdo do Estado, porque o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que “a auséncia de dotagéo
orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-
somente a sua aplicagao naquele exercicio financeiro”.

- O artigo 163, |, da Constituicdo Federal nao foi
violado, porque se limita a dizer que “Lei complementar
dispora sobre finangas publicas”.

- Alegagao de afronta a Lei de Responsabilidade
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Fiscal e a Lei Organica do Municipio - Irrelevancia, para os
fins deste processo - Como ja decidiu o C. Orgéo Especial, “O
parametro de controle de constitucionalidade de norma
municipal € unicamente a Constituigdo Estadual, afastando-
se a analise da acdo quanto a normas infraconstitucionais”.

- Nao houve vicio de iniciativa, porque a matéria nao é
da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (artigo 24, § 2°, da Constituicao Estadual).

- “‘Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
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seus orgados nem do regime juridico de servidores publicos”
(tese de repercusséo geral n® 917).

- Nao ha, também, incompatibilidade entre a lei e o
artigo 113 do ADCT, ausente a certeza da existéncia de
novas despesas e da sua reiteragao periddica.

- Inexisténcia de vicio material - A lei questionada é
genérica e nao implica intromissdo do Poder Legislativo na
esfera de competéncia material do Poder Executivo, por néo
encerrar obrigacao inovadora e nao interferir, indevidamente,

na gestdo administrativa e na prestagéo de servigo publico na
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area da saude - Em complemento, o Supremo Tribunal
Federal definiu que “Ndo ofende aseparagao de poderes,
a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico, a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo” - No caso dos autos, a lei visa
concretizar o direto social a saude, ou, mais especificamente,
o direito a assisténcia farmacéutica, o que repele a alegacao
de desrespeito aos artigos 5° e 47, Il e XIV, da Constituicao
Estadual.

- O acesso ao servico publico de assisténcia

farmacéutica, provido pelo Sistema Unico de Saude, ndo
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depende, necessariamente, de prescricdo de profissional do
proprio SUS, mas pode se dar pela apresentacao de receita
de médico ou servico de saude particular, desde que sejam
observadas as regulamentacgdes pertinentes - Precedentes do
Orgao Especial e da Secdo de Direito Publico desta Corte -
Pedido improcedente. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2262672-89.2024.8.26.0000).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acoérdéo
cassado. Decisdao monocratica. RISTF, art. 161, paragrafo
unico. Lei Municipal de Mirassol n.° 4.645/22, que disciplina a
instalacdo de faixa elevada para travessia de pedestres em
frente a escolas. Vicio de iniciativa e violacdo a separacao de
Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia
do art. 30, inc. |, da CF. Texto que nao dispde sobre a estrutura
ou a atribuigdo dos 6rgaos da Administragdo, tampouco sobre o
regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ,
com repercussao geral. Novo exame. Violagdo a reserva da
Administracdo. Inocorréncia. “Nao ha impedimento ao Poder
Legislativo do Municipio editar lei com a indicagc&o de inclus&o
de faixa de pedestre em frente a escolas, considerado o intuito
de promover a mobilidade urbana e seguranca no transito”.
STF, Rcl 65.385-SP.2

Como se vé, a Corte de Justica de Sao Paulo nao verifica a existéncia de vicio
de iniciativa e violagdo a separacdo de Poderes em projetos que criam essa

obrigacao para o Poder Executivo.

2 Direta de Inconstitucionalidade n2 2022217-03.2023.8.26.0000. Julgada em 08/05/2024.
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Na visdo atual do Tribunal de Justica, esse tipo de lei € genérica e nao
implica intromissdo do Poder Legislativo na esfera de competéncia material do Poder
Executivo, por ndo encerrar obrigagao inovadora e nao interferir, indevidamente, na

gestao administrativa.
Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade do projeto de lei, com

encaminhamento dos autos a Diretoria Legislativa e Comissdo Permanente de

Justica e Redacéao para ciéncia e providéncias de praxe que entenderem cabiveis.

Santa Barbara d’Oeste, 9 de setembro de 2025.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=M0J1549K7TBG1D7H ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cadigo para verificagdao: M0J1-549K-7TBG-1D7H

oA

odrigo Fornaziero Campillo Lorente

Procuradoria
Assinado em 09/09/2025, as 16:16:37
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