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INTERESSADO: Colenda Comissdo Permanente
de Justica e Redacao — CPJR.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 106/2025. Dispde
sobre a obrigatoriedade do ensino de nogdes
basicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas
municipais do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste.

Sr. Procurador Chefe:

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitagao da relatoria da Comissao
Permanente de Justica e Redagdo, encaminhou para analise o Projeto de Lei em

epigrafe.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposi¢cao de

motivos.

2- Do projeto de lei objeto de estudo.

A presente proposta legislativa institui ensino de disciplina nas escolas publicas
municipais de Santa Barbara D'Oeste. Trata-se evidentemente de matéria referente a
administragao publica, cuja gestdo € de competéncia do Executivo, pois a ele cabe
definir os conteudos curriculares, inclusive considerando as diretrizes curriculares

nacionais.

O gerenciamento da prestagédo de servigos publicos (ai incluida a Educagéo) no
municipio € competéncia do Poder Executivo, unico dos poderes que detém
instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica.  Assim sendo, por possuir vicio de iniciativa, a lei é

inconstitucional por ofender dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
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Com efeito, a edicdo dos parametros curriculares nacionais ou as diretrizes
curriculares, € da competéncia do Conselho Nacional de Educagdo, com homologacéo
pelo Ministro da Educagdo, sendo veiculada por resolugdo. Como ja mencionamos,
essa € a forma pela qual as diretrizes curriculares sao veiculadas e, ai sim, obrigando a
todos os sistemas de educacéo (federal, estaduais e municipais), tal como determinado
na Lei de Diretrizes e Bases (incs. IV e VIl do art. 9°) e alinea “c”, do § 2°, do art. 9°, da
Lei n. 4.024/61, com a redagao dada pela Lei n. 9.131/95, que trata do Conselho

Nacional de Educacéo.

Sob o aspecto pratico, deve ser ressaltado que se o Legislativo produzir leis,
determinando a inclusdo de disciplinas ou temas transversais na educacido basica,
pode chegar ao ponto de faltar espago para aquelas cujo conhecimento é obrigatorio,

tais como Portugués, Matematica, Geografia, Artes, etc.

Nesse sentido que a iniciativa legislativa, conquanto possa ter bons propésitos,
nao encontra sustentagdo na Constituicdo Estadual e nem na Carta Maior, pois invade
seara propria do Executivo. Nesse particular, o ato normativo passou a impor obrigacao

a Administracdo Publica local, interferindo diretamente na gestdo administrativa.

Considerada a iniciativa parlamentar, € visivel que o Poder Legislativo municipal

invadiria a esfera de atribuicbes do Chefe do Poder Executivo.

Assim, o projeto de lei possui vicio de iniciativa, pois seu propositor adentra

competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, ndo observando o principio da
separacao de poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e artigos 5° e 144,

da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Esse projeto de lei cria diversas providéncias a serem implementadas pelo Poder

Executivo Municipal, notadamente pela secretaria municipal de educacgéo.
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Como se sabe, € competéncia reservada do Prefeito Municipal dispor sobre a
estruturagdo, organizagdo e funcionamento da Administracdo Municipal, prevista no

artigo 63, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Em se tratando de matéria relativa ao funcionamento da Administragao
Municipal, a competéncia para legislar sobre tais assuntos é privativa do Chefe do

Executivo.

As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém
como corolario o principio da separagao dos poderes, que nada mais € do que o
mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo 6rgaos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
orgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva,
pp. 111/112).

E o processo legislativo estabelecido pela Constituicdo do Estado prevé que, sao
leis de iniciativa do Poder Executivo, as que dizem respeito a matéria relativa a gestao
administrativa. Isso porque, sendo matérias afetas ao funcionamento da Administracéo
Municipal, é importante que a ele se reserve a iniciativa de leis que tratem dessa

matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho

o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atencdo, ou de seu interesse preponderante (ob. cit., p. 204).

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely

Lopes Meirelles que se

a Cémara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fungdes, como nado pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerca (em “Direito Municipal Brasileiro”, 7° ed., 1990, pags. 544/545).
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Esse modelo constitucional € de observancia obrigatéria pelos municipios, por

forga do disposto no art. 144, da Constituigdo Estadual.

Nao é outro o entendimento da Subprocuradoria-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, responsavel pela emissdo de pareceres nas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidades intentadas juntamente ao Tribunal de Justica

Estadual, conforme demostram os seguintes enxertos:

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, da Lei n°
4.408/10, do mesmo Municipio, que “cria a campanha de educagéo postural
nas escolas da rede publica de ensino do Municipio de Suzano”. Projeto de
autoria de Vereador. Matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, eis que
institui programa e gera 6nus a Administracdo. Violacdo do principio da
separagao dos poderes. Criagao de despesa, sem indicagao da receita. Ofensa
aos artigos 5° 25; 47, 1l e XIV; 144 e 176, |, da CE. Parecer pela procedéncia
da agéo. (Autos n° 0057171-32.2011.8.26.0000).

Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que cria obrigacéo
para o Poder Publico Municipal (inclusdo do estudo de temas transversais no
curriculo da rede municipal de ensino). Lei de iniciativa parlamentar. Violagdo
do principio da separagcdo de poderes (art.5°, 37, 47 Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual). Inconstitucionalidade reconhecida. (Processo n°
Processo n° 160.036-0/2-00).

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade, movida pelo Prefeito Municipal,
em face da Lei n® 4.312, de 27 de agosto de 2009, do Municipio de Suzano. Lei
de iniciativa de Vereador, pela qual “Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a desenvolver campanhas de conscientizagdo nas pistas de
caminhada em parques, centros esportivos, préprios municipais esportivos,
quadras das escolas da rede publica”. Imposicdo de obrigacbes ao Poder
Executivo e normatizagdo do servigo publico. Temas que demandam estudos
técnicos e a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade a cargo do Prefeito.
Natureza “autorizativa” da lei que é irrelevante para o deslinde da questéo.
Violagdo do principio da separagdo dos poderes reconhecida. Parecer pela
declaragéo da inconstitucionalidade. (Autos n°® 994.09.231228-7).

Sobre projeto idéntico, o Tribunal de Justica de Sao Paulo acaba de se
manifestar em julgamento de Ac&o Direta de Inconstitucionalidade, com a seguinte

ementa:

Direito Constitucional. Agao Direta de Inconstitucionalidade. Educagao. Pedido
julgado procedente.

I. Caso em Exame Acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Andradina contra a Lei Municipal n. 4.091/2023, que torna
obrigatério o ensino de nogdes basicas da Lei Maria da Penha nas escolas
municipais.
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Alega-se inconstitucionalidade por invasdo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo e violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional.

Il. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei Municipal n.
4.091/2023, ao tratar da obrigatoriedade de inclusdo de conteudo no curriculo
escolar municipal, viola a separagdo dos poderes e a competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ill. Razbes de Decidir

3. A lei impugnada, ao dispor sobre a obrigatoriedade de inclusdo de conteudo
no curriculo escolar, invade matéria prépria da Administragdo Municipal, cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

4. A norma promulgada pela Camara Municipal de Andradina viola o principio
da separacgao dos poderes, configurando vicio formal de inconstitucionalidade.
IV. Dispositivo e Tese

5. Pedido julgado procedente. Tese de julgamento:

1. Compete exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo de normas sobre
organizacgao e planejamento do ensino publico municipal.

2. A iniciativa legislativa do Poder Legislativo local em matéria reservada ao
Executivo viola o principio da separacao dos poderes.

Legislagao Citada:

Constituicdo do Estado de S&o Paulo, arts. 5°, 24, § 2°, 47, Il, XIV, XIX, 144;
Constituicdo Federal, art. 22, XXIV. (ADI n° 2364427-59.2024.8.26.0000. Data
do julgamento 30/04/2025).

Ante o exposto, o projeto de lei esta maculado de inconstitucionalidade formal,
consistente em vicio de iniciativa legislativa, desrespeitando o artigo 2° da
Constituicdo Federal; artigos 5° e 144 todos da Constituicido do Estado de Sao
Paulo, sugerindo-se a Colenda Comissdo Permanente de Redagéo e Justica assim

contemplar em seu respeitavel parecer.

Procuradoria, 01 de setembro de 2025.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=R1Z109NEKBR8KR91 ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cddigo para verificagao: R121-09NE-KBR8-KR91

oA

odrigo Fornaziero Campillo Lorente

Procuradoria
Assinado em 01/09/2025, as 19:51:04
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