CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

Parecer - GGZ.

PROCESSO: 3500/2025

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: analise juridica do Requerimento n°
250/2025.

PARECER JURIDICO

Senhor Procurador-Chefe
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1. Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico acerca do
Requerimento n°® 250/2025, protocolado em 08 de maio do presente ano, que requer a
criagdo de COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO (CEl), para “apuragdo de possiveis
irregularidades na aplicagé&o de recursos publicos repassados a Santa Casa, bem como sua

conformidade com os principios constitucionais da administragéo publica”.

2. E o breve relatério.

3.  No que tange ao Requerimento de instalacdo da Comissao

Especial de Inquérito (CEI) ora formulado, a LOM em seu art. 35 diz:

ARTIGO 35 — As Comissbdes Especiais de Inquérito terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno, e seréo criadas
mediante requerimento de 1/3 (um ter¢co) dos membros da
Camara e aprovadas por maioria absoluta para apuragdo de
fato_determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
quando for o caso, encaminhadas aos 6rgaos competentes do
Estado para que promovam as responsabilidades civil e
criminal de quem de direito.

Paragrafo unico — As Comissdes Especiais de Inquérito, além
das atribui¢des previstas no artigo anterior poderao:

a) proceder vistorias e levantamentos nas reparticdes publicas
municipais da administragdo direta e indireta, onde terao livre
ingresso e permanéncia;

b) requisitar de seus responsaveis a exibigdo de documentos e
a prestacgao dos esclarecimentos necessarios;

c) transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua
presenga, ali realizando os atos que lhes competir;

d) requisitar a Mesa a contratagdo de peritos para emisséo de
laudo e pareceres. (grifo nosso)
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4.Ja o Regimento Interno da Camara dispde em seu art. 22:

ARTIGO 22 — As Comissbes Especiais de Inquérito destinam-
se a apurar irregularidades sobre fato determinado, com
numero impar de membros sendo 0 minimo de trés e 0 maximo
de nove participantes.

§ 1°- As Comissdes Especiais de Inquérito podem ser criadas
mediante requerimento de, pelo menos, 1/3 dos membros da
Camara e desde que aprovado pela maioria absoluta de seus
integrantes.

§ 2°- O requerimento assinado por um terco ou mais
vereadores, deve indicar com precisao:

1 — o numero de membros da CEl;

2 — o prazo de duragéo;

3 — o fato ou fatos a apurar.

§ 3° - Para dar cumprimento a resolugéo, o Presidente solicitara
aos Lideres a indicagao daqueles que irdo compor a CEl, sendo
assegurado, tanto quanto possivel, a representacéo
proporcional dos Partidos que integram a Camara.

§ 4° - O Lider podera integrar a CEI.

§ 5°- Constituida a CEI, cuja presidéncia sera ocupada pelo
primeiro signatario do requerimento ou pelo vereador indicado
pelo seu Partido, sera procedida a instalagdo dos trabalhos e
escolha do Relator.

§ 6° - Em seguida, adotado um roteiro de trabalho, inicia-se a
instrugao.

§ 7° - O Prefeito nao pode ser convocado pela CEI.

§ 8°- A prorrogagdo do prazo estabelecido inicialmente
dependera de deliberacao do Plenario.

§ 9°- Durante o recesso a CEIl ndo funcionard, salvo se esta,
pela maioria de seus membros, decidir o contrario.

§ 10 — Concluidas as investigacbes é elaborado um relatério
contendo um resumo de todo o processado.

§ 11 — Votado o relatério na CEIl, se aprovado, sera entregue a
Presidéncia da Camara que o divulgara.

§ 12 - A CEl podera, se entender necessario, apresentar um
projeto de resolugéo para ser votado em Plenario.

§ 13- A proposigdo serd incluida na Ordem do Dia e, se
aprovada, a Presidéncia encaminhara os autos a autoridade
que a resolucao especificar para as providéncias cabiveis.

§ 14 — Cabe a Mesa da Camara colocar a disposi¢cao das CEl,
0S recursos necessarios e as facilidades para o bom
desempenho de seu trabalho. (grifo nosso)
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5. Observando os diplomas normativos acima descritos, pode-se
ressaltar que, neste momento, de Requerimento da instalacdo da CEIl, os principais
aspectos a serem cumpridos sdo: o numero de parlamentares necessarios para que o pleito
seja levado ao Plenario (sete ou mais vereadores) e a delimitagdo do fato a ser investigado

pela futura Comissao.
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6. Quanto ao primeiro ponto é notério que, considerando o
namero de parlamentares signatarios do Requerimento, esta preenchido o requisito de 1/3

de integrantes do Legislativo para a abertura da investigagao.

7. Contudo, em relagdo ao requisito do “fato determinado”, o
Requerimento deixou de indicar ocorréncia singular e objetiva para o desencadeamento da
investigacao legislativa, uma vez que apenas trata de "possiveis irregularidades” a serem
apuradas, bem como indica de forma ampla e genérica aspectos que sao inerentes a
fiscalizacao rotineira do Poder Legislativo, mormente através da analise das contas anuais

da Prefeitura.

8. Importante salientar que, conforme lecionam Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco', “A exigéncia de que, no ato de instauragdo da CPI,
seja indicado com clareza o fato bem delimitado que ela se propbe a investigar mostra-se
importante para o proprio controle das atividades da comissdo. A CPIl ndo pode alargar o
admbito do seu inquérito para além do que, direta ou indiretamente, disser respeito ao

objetivo para o qual foi criada”.

9. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica paulista:

Mandado de Seguranga - Impetragdo com o escopo de declarar
a nulidade de ato que instaurou Comissao Especial de Inquérito
— CEI na Cémara Municipal, sob a alegagdo de vicios de
composicdo e de motivagcdo — Ato do Presidente n® 440 que
ndo logrou apresentar "fato determinado” a ser apurado —
Inteligéncia do art. 58, §3°, da Carta Magna - Nulidade do ato
de formagcdo da Comissdao — Sentenca de concessdo da
seguranga mantida — Precedentes da Corte — Reexame
necessario nao acolhido.
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1000187-
55.2016.8.26.0543; Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgéo
Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Santa Isabel -
22 Vara; Data do Julgamento: 16/05/2017; Data de Registro:
16/05/2017)

| - Mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
suspender e anular os trabalhos de Comissao Parlamentar de
Inquérito instaurada a fim de apurar fatos genéricos. Il - As
CPIs devem ser precedidas de requerimento de um tergo dos

1 MENDES, Gilmar Ferreira; Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 12 ed. rev. e atual. —
Sdo Paulo: Saraiva, 2017, pag. 793.
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membros parlamentares, e serem instauradas para apuragao
de fatos determinados, concretos, especificos, com prazo certo
para conclusdo. No caso em apreco, existem outros meios a
disposicdo do Poder Legislativo para o fim de fiscalizar e
controlar a entidade publica recorrida, ndo devendo ter
continuidade a Comissdo instaurada. Ill Sentenca de
procedéncia. Recurso improvido".
(TJSP; Apelagado Civel 0023996-53.2009.8.26.0344; Relator
(a): Guerrieri Rezende; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito
Puablico; Foro de Marilia - 42. Vara Civel; Data do Julgamento:
28/01/2013; Data de Registro: 30/01/2013)

10. Pode-se perceber que no bojo do primeiro julgado, o Relator foi
categérico em mencionar que “Verifica-se que o ato da Cdmara Municipal de Santa Isabel
referiu-se a fatos genéricos, pois ndo menciona qual irreqularidade deveria ser apurada na

prestacao de contas, determinando expressamente e de forma genérica a apuracdo de
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possiveis irregularidades na prestagcdo de contas da impetrante, ou seja, ndo trata de um

fato determinado, especifico, como determina a norma legal’.

11. Sendo assim, com base no que foi exposto, salvo melhor juizo,
nao estdo cumpridos todos os requisitos para a instauracdo da Comissao Especial de
Inquérito, podendo haver questionamentos acerca da legalidade do ato que acolha o pleito
formulado.

Este é o parecer.

Santa Barbara d’Oeste, 16 de maio de 2025.
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GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de De Santa Barbara
d’Oeste. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=G1J1XFHN4GZY6GDV ,
ou va até o site https://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo
para verificar se este documento é valido:

Cdédigo para verificagdao: G1J1-XFHN-4GZY-6GDV

e

Guilherme Gullino Zamith

Procuradoria
Assinado em 16/05/2025, as 10:12:26

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 16 de maio de 2025
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