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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

INTERESSADO: Colenda Comissao
Permanente de Justica e Redagao — CPJR.
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 30/2025. Dispde
sobre a proibicdo do consumo de maconha e
substancias entorpecentes em ambientes de
uso coletivo, publico ou privado, no municipio
de Santa Barbara d'Oeste, e da outras
providencias.

PARECER JURIDICO

Sr. Procurador Chefe:

1- Relatorio.

O Presidente desta casa de leis, atendendo solicitacdo da relatoria da
Comissédo Permanente de Justica e Redagao, encaminhou para analise o Projeto de

Lei em epigrafe.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposig¢ao de

motivos.

2- Do projeto de lei em analise

De autoria parlamentar, a proposta proibe o consumo de maconha (cannabis
sativa) e demais drogas entorpecentes ilicitas em ambientes de uso coletivo,

publicos ou privados, no municipio de Santa Barbara d’Oeste.

A despeito dos elevados propositos do Legislador, realgados na justificativa
que acompanha a proposta, afigura-se que a legislagéo federal ja cuidou do tema,

nao havendo espacgo para o Municipio legislar de maneira genérica a respeito.
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De fato, o artigo 28 da Lei Federal n°® 11.343/2006, possui o seguinte teor:

Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacao de servigos a comunidade;

[Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

Tal dispositivo encontra amparo no artigo 22, inciso |, da Constituigdo Federal
que estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e

civil.

Nado ha espaco para o Municipio legislar a respeito, conforme ja decidiu o

Supremo Tribunal Federal, na ADI N° 6561, rel. min. Edson Fachin:

Lei 3.528 de 2019 do estado do Tocantins. Cadastro estadual
de usuéarios e dependentes de drogas. (...) A norma é
formalmente inconstitucional, uma vez que, ao criar o Cadastro
Estadual de Usuarios e Dependentes de Drogas (art. 1°) no
ambito da Secretaria Estadual de Seguranga Publica com
informagdes concernentes ao registro de ocorréncia policial
(§1°), inclusive sobre reincidéncia (§4°), invade competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matéria penal e
processual penal (CRFB, art. 22, 1). (DJE de 3-11-2023).

O projeto de lei em exame apresenta uma série de medidas apartadas ou
sobrepostas em relagdo aquilo que ja existe, o que, em ultima instancia, é prejudicial

ao atingimento das finalidades almejadas.

Sob tal aspecto, a instituicdo de normas assemelhadas as ja criadas no
ambito federal (que, inclusive, observaram a discricionariedade técnica que a matéria
vem a exigir), importando a superposicdo de mecanismos equivalentes

comprometera a propria finalidade da medida e representard, afinal, duplicidade de
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meios para alcangcar o mesmo objetivo, situacdo que trafega na contramdo do

esforgo empreendido para sustar a chamada “inflac&o legislativa”.

Por conseguinte, ndo se afigura recomendavel a reproducédo de legislagao
federal especializada. A repeticao de diretrizes emanadas da Unido sobre a matéria
descaracteriza a competéncia supletiva, desatendendo a finalidade a que se destina

e 0s principios do processo legislativo.

E oportuno ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ndo ‘“legalizou” ou
“‘permitiu” sob qualquer forma o consumo de drogas. O que fez o Supremo Tribunal
Federal foi afastar a repercussao criminal do inciso |, do artigo 28, da Lei de Drogas,
em relacdo a maconha, mantendo a possibilidade de apreensdo da substancia e de
aplicacado das sangdes previstas nos incisos Il e Ill, mediante procedimento n&o
penal (RE 635659, julgado em 26/06/2024). O carater ilicito do porte de drogas foi
mantido pela decisdo, mas ha um deslocamento do enfoque para o campo da saude
publica, como recomendacado da implementacado de politicas publicas de prevengao

ao uso de drogas e de atengao especializada ao usuario.

Inclusive, a alta corte de justica fez questao de ressaltar que:

Caso em que o Tribunal nao discute o tratamento legislativo do
trafico de drogas. Tal conduta é criminalizada com base em
determinagao constitucional (art. 5°, XLIIl). Quem comercializa,
distribui e mantém em depdsito drogas ilicitas pratica crime
inafiancavel e insuscetivel de graga e anistia e incide nas penas
do art. 33 da Lei 11.343/2006, as quais alcangcam 15 anos de
prisdo.

Respeito as atribuigdes do Legislativo; cabe aos parlamentares
— € a ninguém mais — decidir sobre o carater ilicito do porte de
drogas, ainda que para uso pessoal. Caso em que a Corte
cogita apenas a supressdo da repercussao criminal das
condutas tipificadas no art. 28 da Lei 11.343/2006.

Assim, continua existindo a proibicdo federal ao porte de drogas em qualquer

ambiente.
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Diante de todo o exposto, o projeto de lei estda maculado de
inconstitucionalidade direta com a Constituicio da Republica por violar a
competéncia da Unido para legislar sobre o assunto, sugerindo-se a Colenda
Comissdo Permanente de Redacao e Justica assim contemplar em seu respeitavel

parecer.

Procuradoria, 22 de abril de 2025.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=23MA1FX6WCZ4AWWS6, ou vd até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: 23MA-1FX6-WCZ4-AWWG6

A

odrigo Fornaziero Campillo Lorente

Procuradoria
Assinado em 22/04/2025, as 14:49:15

Camara Municipal de Santa Bérbara d’Oeste, 22 de abril de 2025
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