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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO N° 108/2025 — LOMPP.

PROCESSO: 01095/2025.

INTERESSADO (A): Comissdo de

Justica e Redacao.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o
teor do Projeto de Lei 14/2025, de
autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Wilson de Araujo Rocha,
que “altera o artigo 136 da Lei n°
2.402, de 07 de janeiro de 1999 e da

outras providéncias”.

Senhor Procurador-Chefe:

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comissao
de Justica e Redacéo, pelo qual solicita a elaboragao de parecer juridico por

esta Procuradoria Legislativa sobre a propositura em epigrafe.
2. E o breve relatério. Opino.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir
do encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a
suspensao de qualquer prazo, em atengao ao previsto no artigo 90, § 4°, do
RICMSBO: “§ 4° - Havendo requerimento de consultas a o6rgaos
especializados, ou pareceres técnicos, o tramite sera suspenso até que se

culminem os procedimentos necessarios”.
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4. Com a suspensdo nao ha o que se falar em
escoamento de todos os prazos sem emissao de parecer, conforme prevé o
“‘caput”, do artigo 44, do RICMSBO, nao sendo, portanto, causa para

nomeacéao de Relator Especial.

5. O Projeto de Lei de autoria parlamentar pretende
alterar o artigo 136 do Cddigo de Obras do municipio de Santa Barbara
d’'Oeste, a fim de permitir que as aguas das chuvas de imodveis residenciais
sejam despejadas diretamente nas calgadas publicas, competindo aos

vereadores a analise do mérito politico de tal questao.

6. No entanto, do ponto de vista juridico, esse tipo de
propositura, na esteira do quem vem sendo decidido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, pode ser considerado constitucional, porque a
hipotese tratada pelo parlamentar ndo se encontra no rol de competéncias do
chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo e tampouco

envolve questao ja regulamentada pela legislagao federal.

7. Neste sentido, em caso semelhantes, ha o seguinte

precedente judicial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 931, DE 10 DE JANEIRO DE
2022, DO MUNICIPIO DE MARILIA/SP, QUE
'MODIFICA A LElI COMPLEMENTAR N° 42/1992 -
CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DO MUNICIPIO,
PERMITINDO A LIBERACAO DE HABITE-SE
PROVISORIO, ATE O FORNECIMENTO DO AUTO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.
INCLUI §5° NO ART. 38 DA LEI COMPLEMENTAR N°
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13/1992 — CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO.
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.' — ALEGADO ViCIO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — NAO OCORRENCIA —
MATERIA QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA/ATRIBUICAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO, OU DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TEMA 917
DE REPERCUSSAO GERAL DO C. STF — NORMA,
POREM, QUE DESBORDA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA AO ENTE MUNICIPAL, EM DISCIPLINA
PROPRIA DE DIREITO URBANISTICO (ARTIGO 24,
INCISO I, CR) — SUPLEMENTACAO NORMATIVA DO
MUNICIPIO QUE NAO PODE CONTRARIAR
DISPOSICOES FEDERAIS E ESTADUAIS, COMO
OCORREU NA HIPOTESE, EM QUE HOUVE
ABRANDAMENTO DOS CRITERIOS PARA
OBTENCAO DE LICENCAS E 'HABITE-SE,
DISCIPLINANDO TEMA DE FORMA DIVERSA
DAQUELA PREVISTA NA LEGISLACAO FEDERAL (LEI
N° 13.425/2017) — INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2040917-61.2022.8.26.0000; Relator (a): Francisco
Casconi; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
09/11/2022; Data de Registro: 11/11/2022)".
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“‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.625,
de 1° de margo de 2018, do Municipio de Cesario Lange,
de iniciativa parlamentar, que alterou o Cédigo de Obras
local. Irregularidade de representagdo. Saneamento.
Edito que visa regulamentar os parametros de
edificagao. Processo legislativo. Auséncia de invaséo de
competéncia. Tino adotado pelo Supremo Tribunal
Federal no regime de Repercussao Geral (ARE n°
878911 — Tema 917). N&o caracterizagdo de
interferéncia na administracdo local. Fiscalizacao.
Inexisténcia de comando ao Alcaide. Ressalva.
Descabimento. Imposicdo de condutas aos agentes
publicos. Ofensa ao principio da separacéo dos poderes.
Infringéncia de atribuicdo exclusiva do Prefeito. (CE,
artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX, "a", e 144). Indicacéo
orcamentaria. Falta de previsdo. Validade. ACAO
PROCEDENTE, em parte. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2056432-78.2018.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgao Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 22/08/2018; Data de Registro:
31/08/2018).”

8. Importante dizer que, sobre as fungdes exercidas

pelas Camaras Municipais, elucida Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
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interesses locais. A Camara n&o administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execugdo. N&o compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente,
preceitos para sua organizacao e dire¢gao. Nao arrecada
nem aplica as rendas locais; institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacgao e aplicagdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungao executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de

administragao®

(...)

‘Em sua funcao normal e predominante sobre as

7

demais, a Camara elabora leis, isto é, normas

abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é

sua funcido especifica, bem diferenciada da do

Executivo, que é a de praticar atos concretos de

administracido?”

' Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 172 edigao, 2013, p. 631.

2 Op cit, p. 631.
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9. Trata-se, portanto, de propositura legislativa que
nao ofende a regra da iniciativa reservada e o principio da independéncia e

harmonia entre os Poderes.

10. No mais, no ponto de analise de conformidade com
a Lei Organica do Municipio — plano legal, portanto — o projeto de lei sob exame
também observa os requisitos formais da iniciativa, uma vez que, a matéria
nao é reservada ao Chefe do Poder Executivo ou a algum érgao interno do
Poder Legislativo (art. 41, da LOM e art. 86, lll, do RICMSBO).

11. A espécie legislativa adotada pelo propositor - Lei
Ordinéria - é adequada para regulamentar a matéria, conforme interpretagao
por exclusdo do art. 39 da LOM3.

12. Quanto a técnica legislativa e redacional com que foi
formulado, o Projeto de Lei esta adequado aos ditames da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 26.02.98, que dispde sobre a elaboracdo, a alteragao e a
consolidagao das leis, bem como, ao procedimento de elaboragado técnica,

previsto no art. 87 do Regimento Interno.

13. Diante do exposto, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia é no sentido de opinar

pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 14/2025.

3 ARTIGO 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Camara, observados
os demais termos da votagao das leis ordinarias. Paragrafo unico — As leis complementares sao as concernentes as
seguintes matérias: | — codigo tributario; Il — cédigo de obras; Ill — estatuto dos servidores; IV — plano diretor; V —
defensoria publica; VI — criagédo e extingdo de cargos e aumento de vencimento dos servidores; VII — atribuicdes do
Vice-Prefeito; VIl — zoneamento urbano; IX — concesséo de servigos publicos; X — concesséo de direito real de uso;
XI —alienagao de bens imoveis; Xl — aquisigdo de bens imdveis por doagdo com encargos; XlIl — autorizagédo para
efetuar empréstimo de instituicao particular; XIV —infragdes politico-administrativas.
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A consideracao superior.

Santa Barbara d’Oeste, 11 de margo de 2025.

LUIZ OTAVIO DE MELO PEREIRA PAULA
Procurador Legislativo
OAB/SP 342.507
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar’chave=1732486DYB2TTA24, ou va até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: 1732-486D-YB2T-TA24

Luiz Otavid de Melo Pereira Paula

Procuradoria
Assinado em 11/03/2025, as 17:15:13

Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, 11 de margo de 2025
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