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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D 'OESTE
PROCURADORIA

PROCESSO: 918/2025

INTERESSADO: Colenda Comisséao
Permanente de Justica e Redacao - CPJR
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 13/2025 — Autoria
do Poder Executivo — Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagao de crédito.

Sr. Presidente da Camara Municipal:
1- Relatério

Vossa Senhoria encaminhou para analise o Projeto de Lei em epigrafe,
proposto pelo Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Executivo a contratar

operacao de credito.

Aos autos foram juntadas copias: do texto do projeto de lei e da exposicéo

de motivos.
2- Do projeto de lei objeto de estudo

O artigo 63, inciso Xll, da Lei Organica Municipal estabelece que compete
privativamente ao Prefeito contrair empréstimos para o Municipio, mediante prévia

autorizacdo da Camara.

Portanto, correto o encaminhamento de projeto de lei com tal conteudo

para o Poder Legislativo.
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Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe a respeito da

definigdo e sobre as condigdes juridicas para a contratagdo de operagdes de crédito.

De acordo com a mencionada lei complementar federal, operagcao de
crédito € o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de

crédito, emissado e aceite de titulo e aquisi¢do financiada de bens (art. 29, inc. Ill).

A mesma lei complementar exige a demonstragao do interesse econémico
e social da operacéao e dispds sobre as condi¢cdes que precisam ser observadas para

a contratacao (art. 32, § 1°), sendo estas:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratagcdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais
ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagdo, exceto no caso de
operacdes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operacao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituigao;

A leitura atenda do projeto de lei encaminhado para parecer demonstra

que tais exigéncias foram observadas.

A demonstracao de interesse econémico e social foi feita na exposi¢ao de
motivos. O inciso | esta contemplado no préprio projeto de lei, pois € uma lei
especifica. O inciso Il consta do artigo 2° do projeto de lei. O inciso lll e IV ndo se
aplicam, vez que cuidam de empréstimos contraidos pela Unido.

No mesmo sentido, esta o cumprimento do inciso V.

O artigo 167, inciso lll, da Constituicdo da Republica estatui:
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Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Para a correta interpretacéo desse dispositivo, necessaria a leitura do §
3°, do artigo 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso V do § 1¢, considerar-se-a,
em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes
de crédito nele ingressados e o das despesas de capital
executadas

Entdo, o que a Constituicdo proibiu com esse dispositivo € que o Poder
Publico contraia empréstimos em valor superior as despesas de capital', e a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu que esse limite sera composto pelo total dos
recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital

executadas.

Trata-se de mais um esforco do legislador federal para que nao se
obtenham empréstimos com a finalidade de cobrir despesas correntes?, em valor
maior que as despesas de capital. Isso porque, um dos pilares da gestao fiscal
responsavel é que as despesas correntes sejam executadas a partir de recurso

proprios do ente e ndo por meio de empréstimos.

' Despesas de capital sdo gastos para a produgdo ou geragdo de novos bens ou servigos que
integrarao o patriménio publico, ou seja, que contribuem diretamente para a formagéo ou aquisigéo de
um bem de capital. Sdo0 exemplos: execucdo de obras e compra de instalagbes, equipamentos e
titulos representativos do capital de empresas ou de entidades de qualquer natureza.
2 Gastos de manutengdo e funcionamento dos servigos publicos em geral que ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Sdo exemplos: vencimentos e
encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias-primas e bens de consumo, servigos de
terceiros, manutengao de equipamentos, subvengoes a entidades (para gastos de custeio)
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Como o projeto de lei sob analise trata da obtengao de empréstimos para
investimentos (despesas de capital), conforme previsdo expressa de seu artigo 1°,
decorre logicamente o atendimento do comando constitucional e legal.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbram oObices ao projeto de lei

apresentado.

Santa Barbara d"'Oeste, 10 de fevereiro de 2025.

RODRIGO FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE

Procurador Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=TPUG81J10P5YF853, ou vad até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Codigo para verificagdo: TPUG-81J1-0P5Y-F853

A

odrigo Fornaziero Campillo Lorente

Procuradoria
Assinado em 10/02/2025, as 14:51:03

Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, 10 de fevereiro de 2025
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