PROCURADORIA

Parecer n® 44/2022 - GGL.

PROCESSO: 112/2022

INTERESSADO: CPJR

ASSUNTO: requerimento de parecer acerca do
Projeto de Lei n°04/2022.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

1. Trato-se de requerimento formulado pela Comiss€o
Permanente de Justica e Redacdo, no qual solicita a elaboragdo de parecer
juridico por esta Procuradoria acerca do Projeto de Lei n°04/2022, de autoria do
vereador Eliel Miranda, que “Institui a Politica de Transparéncia nas Escolas PUblicas

do Municipio de Santa Barbara d'Oeste”.
2.  E o breve relatério.

3. Preliminarmente, importante salientar que a partir do

encaminhamento do projeto de lei para parecer juridico, ocorreu a suspensdo de

qualguer prazo, em atencd@o ao previsto no artigo 90, § 4°, do RICMSBO: “§ 4° -

Havendo requerimento de consultas a orgdos especializados, ou pareceres

técnicos, o tramite serd suspenso até que se culminem os procedimentos

necessdrios.” (grifo Nnosso).

4. Com a suspensdo ndo hd o que se falar em escoamento
de todos os prazos sem emissdo de parecer, conforme prevé o “caput”, do arfigo

44, do RICMSBO, ndo sendo, portanto, causa para nomeagdo de Relator Especial.
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5. O presente Projeto de Lei busca conceder maior
publicidade e transparéncia nas informacdes colocadas & disposicdo dos municipes
acerca da destinacdo de valores e funcionamento das escolas municipais,
garantindo uma maior participagdo dos cidaddos e intferacdo com a comunidade

escolar e a Administracdo Publica.

6. Analisando a legalidade e constitucionalidade da
propositura, sob o prisma da iniciativa, salvo melhor juizo, pode o vereador
apresentar Projeto que cuide da transparéncia e publicidade no dmbito municipal,
mormente quando ndo hd efetivo custo a ser suportado pelo Executivo e tampouco

cria regras e procedimentos de gestdo administrativa em orgdos daguele Poder.

7. Assim, ndo h& afronta & Carta do Estado de SGo Paulo no
que tange & constitucionalidade formal subjetiva. Isso porque, a propositura Nndo se
insere nas competéncias exclusivas e expressas que sdo reservadas ao Prefeito,

conforme artigo 42, da LOM.

8. Nesse sentido, alids, & a jurisprudéncia recente do Tribunal

de Justica do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.077/2019
do Municipio de Guarantd - Legislacdo que cria o sistema de
transmiss@o online e gravacdo das sessdes de licitagdes, no
Municipio- Vicio de Iniciativa - Inocorréncia. Norma atenta ao
cumprimento do principio de publicidade e dever de
transparéncia da Administracdo. Poder de suplementar a
legislacdo federal e estadual, naquilo que couber- Tema 917
de Repercussdo Geral - Ag¢do improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2231533~
95.2019.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgé&o
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro:
09/03/2020)

9. Contudo, quanto & indicagdo mais pormenorizada e as
determinacdes prdaticas contidas no artigo 2°, por ter como destinatario o Poder

Executivo e tratar de sua capacidade de gestdo, a jurisprudéncia do Tribunal de
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Justica do Estado se mostra mais restritiva, sendo comum a declara¢cdo de

inconstitucionalidade de dispositivos como o do artigo supramencionado.

10. Nesse sentido, € a jurisprudéncia mais atual do Tribunal de

Justica do Estado:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Municipio de Bom
Jesus dos Perddes — Lei n° 2.467, de 10 de dezembro de 2018,
que "Dispde sobre: regulamenta o principio da publicidade
contido no art. 37 da constituicdo e contido no art. 21 e
pardgrafos da lei 8.666/93 combinado com a lei 12.527/2011
que dispde sobre a divulgacdo dos atos publicos e dd outras
providéncias" - Vicio de iniciativa - Limites do controle externo
ultrapassados - Afronta ao principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes. Violagcdo dos artigos
5°, 33,1 alV, 37 e 47, inciso I, 144 e 150, todos da Constituicdo
Estadual - No que se refere ao artigo 4° e §§ 1° e 2°, a referida
lei local dispds sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada
ao chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na
reserva da Administragcdo - Principio da publicidade que
deve ser obedecido por todos os entes Federativos -
Inconstitucionalidade dos mencionados dispositivos ndo
caracterizada - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste Colendo Orgdo Especial — Artigo 25 da Constituicdo
Estadual ndo violado - Acdo julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
1°, 2° e 3°, e §3° do artigo 4° da Lei n°® 2.467, de 10 de
dezembro de 2018, do Municipio de Bom Jesus dos Perddes.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2064774-
10.2020.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
29/01/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.088, de 06
de junho de 2019, do Municipio de Pod, que determina que
sejam incluidas no Portal de Transparéncia, através do site da
Prefeitura Municipal de Pod, as informagdes sobre o
andamento das obras realizadas pela Prefeitura. 1) Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem como objetivo
principal dar publicidade sobre o andamento das obras
pUblicas municipais (art. 1°). Nitido respeito aos principios da
publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no artigo 24 da Consfituigdo  Estadual.
Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do C. STF
e deste C. Orgdio Especial; 2) Excesso de poder exercido pela
Camara Municipal de Pod, nas disposicdes do artigo 3° e
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artigo 4° da norma impugnada (Art. 3° - As informagdes dos
projetos bdsicos poderd ser traduzido em planilha estimativa,
devidamente fundamentada em relatério técnico, sempre
que os servicos realizados forem de caracteristica
emergencial e de baixa complexidade executiva e Art. 4° -
"As informacdes sobre as obras realizadas pela Prefeitura
devem ser claras e de fdcil entendimento & populagcdo,
devendo constar: inicio e término; custo fotal, secretaria
fiscalizadora; engenheiro responsdvel; alcance social e
finalidade da obra"), ao definir a forma e o modo de agir da
Administracdo Publica, bem como ao definir o conteiudo da
informacdo a ser disponibilizada, sem deixar margem de
escolha ao Administrador, o que malfere a disciplina
constitucional pois resulta de iniciativa parlamentar numa
hipétese de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
municipal, interferindo, portanto, na esfera administrativa,
com violagc@Go ao Principio da Separagdo dos Poderes.
Precedente deste C. Orgdo Especial. 3) Irelevante a argui¢do
de criac@o de despesas. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Inconstifucionalidade
declarada com relagc&o cos artigos 3° e 4° da Lei n°® 4.088, de
06 de junho de 2019, do Municipio de Pod. Ag¢do direta
julgada parcialmente procedente, com efeito ex tunc. para a
parte  cuja inconstitucionalidade ora se declara.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2278439-
12.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro: 13/08/2021)

11. Diante do exposto, embora seja constfitucional a inciativa
de Lei que frate da transparéncia na Administragdo PUblica, orienta-se que seja
alertado ao ilustre propositor e/ou considerado pela prépria Comissdo Permanente
em seu parecer, acerca de eventual alteracdo ou assungdo dos riscos juridicos

relativos ao artigo acima mencionado.

Este é o parecer.

Santa Bdrbara d'Oeste, 04 de marco de 2022.

GUILHERME GULLINO ZAMITH
Procurador da Cdmara
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