CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D OESTE
PROCURADORIA

Parecer 380/2023

PROCESSO: 9029/2023

INTERESSADO: Vereador JOI FORNASARI
ASSUNTO: requerimento de audiéncia publica
sobre o Projeto de Lei 273/2023, que autoriza o
Poder Executivo a contratar operacdo de
crédito com a CEF.

PARECER JURIDICO
Exmo. Sr. Presidente da Camara:

1. Tratam os autos do requerimento (fls. 01/02) apresentado
pelo Vereador JOSE LUIS FORNASARI, na condicdo de presidente da Comisséo
Permanente de Politica Urbana e Meio Ambiente, para reiterar solicitagdo anterior no
sentido de que seja realizada audiéncia publica para a discussao do Projeto de Lei
273/2023, que dispbe sobre autorizacdo para o Poder Executivo contrair operacao
de crédito com a Caixa Econémica Fedefal_ — CEF.

2. Foi tarnbéni ju'ntédo aos autos:
a) fls. 03/04: copia de e-mail enviado a Diretoria Legislativa da Camara Municipal,
pela Gerente Executiva de Governo de Campinas, HELEN RODRIGUES VIEIRA. da
CEF, em resposta & consulta feita pela Camara Municipal diante de tal instituicao;
b) fls. 05/09: cépia da carta cohsulta encaminhada pelo Prefeito Municipal & CEF;
c) fls. 09/10: despacho do Presidente do TCESP, Conselheiro SIDNEY ESTANILAU
BERALDO, de indeferimento da consulta formulada pela Camara Municipal, sobre o
referido projeto de lei, diante do TCESP:
d) fis. 11/12; copia da manifestagdo da Assessora Procuradora-Chefe do TCESP,
Dra. TERESA SERRA DA SILVA, de indeferimento da referida consulta;
e) fl. 16: requerimento do Vereador JOI FORNASARI, de juntada de audio de
pronunciamento do Prefeito Municipal, “se comprometendo a destinar parte da verba
oriunda do projeto de lei 273/2023 ao bairro Cruzeiro do Sul, no programa de radio
municipal no dia 23 de setembro de 2023"; solicitando o encaminhamento do audio a
Comissdo Permanente de JUsti¢a e Redacio;
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f) fls. 18/98: abaixo assinado de moradores dos bairros Cruzeiro do Sul e
Pinheirinho, com a finalidade de requerer a realizacéo da referida audiéncia publica; -
g) fls. 99/100: requerimento do Vereador JOi FORNASARI, de juntada de copia de
matéria jornalistica do jornal “O Liberal’, intituiada “Manobra de vereadores trava

votagao sobre empréstimo em Santa Barbara”.
3. Relatado.

4. O art. 172, da LOM de Santa Barbara d’Oeste assim dispée:

Art" 172 — Toda entidadé da sociedade civil de ambito
municipal poderéd requerer ao Prefeito ou a qualquer cutra
autoridade dt} Mm‘icipio a realizacéo de audiéncia publica

. para que_se ciareqa determlnado ato_ou proleto da

" administra g.:.

+ §1% - A audiéncia devera ser obrigatoriamente concedida
no prazo de 2C (vinte) dias, devendo ficar a disposi¢ao do
requerénte, désde’ o requerimento,’ toda a documentacao
atinente-ao tema.

§ 2° - Cada entidade terd o direito, no maximo, a
realizagéo de 2 (duas) audiéncias por ano, ficando a partir
dai, a critério da autoridade requerida deferir ou nZo o
pedido.

§ 3° - Da audiéncia publica poderdo participar, além da
entidade requerente cidadaos e outras entidades

" interessadas. - ' Fips G A

-
o
©
n
S
>
o
—
»
>
a3
3
153
o
g
<
I
(@]

Art 173 — 8¢ se procederdo mediante audiéncia publica:

Il - pro;etoe, de hcenmamento que “envolvam m“pac?o
amblentai R, e,

Il = atcs que erwofvam conservagao ou modn‘icagao do
patnmomo arqurtetﬁmco historico, artistico ou cultural do
Mumcrplo s

Hl - 'ealnzagao de obra que comprometa mais de 20%
(vlnte por, cento) do orgamento municipal.
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Art. 174 A audsenma _prevista no artigo anterior devera
ser dwulgada ao menos em dois 6rgdos de imprensa dé
circulagdo municipal com no minimo 15 (quinze) dias de
antecedéncia e disponibilizada em audio e video nos
portais oficiais da Prefeitura e Camara Municipal em ate
uma semana apods o evento para futuras consuitas. (grifo
nosso) ' ks

5. Os dispositives .ratrgfi'tfanscritbs definem o seguinte:.
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a) que entidades da sociedade civil de &mbito municipal podem requerer a realizagéo
de audiéncia publica: '
b) que esse requerimento deve ser feito aQ'Prefeito Municipal ou “qualquer outra
autoridade do Municipio”; " g '
C) que os assuntos a serem tratados na audiéncia publica sejam aqueles elencados
nos incisos do art. 173 (projetos de licenciamento que envoivam impacto ambiental;

atos que envolvam conservagido ou. madificacdo do patrimdnio arquitetdnico,

histdrico, artistico ou cultural do Municipio ‘@ 'realizacdo de obra que comprometa

mais de 20% do orcamento municipail).

6. Aiérﬁ de ia! hipétese,. a LOM de S.anta Bérbalra d’Oeste, no
art. 34, prevé a competéncia" geral das Corﬁissées ‘em matéria de sua competéncia”,
no inc. 1V, de “realizar audiéncias publicas” e, no art. 186, prevé: “Art. 186 — O poder
Legislativo Municipal devera condeder audiéncia publica sempre que solicitado por,
no minimo, trés entidades legalmente constituidas.”.

7. Portanto, no ‘referido art 1727 'a norma & dirigida
primeiramente ao Poder Executivo, qué devéra realizar audiéncia plblica rios temas
do art. 173, a partir de requerimento de entidade da sociedade civil de ambito

~

municipal.

| 8. No mesmo art. 172, a norma diz que também outra
autoridade municipal devera realizar a audiéncia publica, podendo se interpretar que
essa disposigdo se direciona também ao Presidente da Camara Municipal, na
condi¢ao de Chefe do Poder Legislativq. ”

9.E, no art. 34, inc. IV e art. 186, a norma é claramente
direcionada a Camara Municipal, no primeiro caso, as Comissbes que poderdo
realizar audiéncia. pblicas sobre as matérias de sua competéncia e, no segundo
caso, a realizacao de audiéncia publica quando houver requerimento de, no minimo,
trés entidades legalmente constituidas.
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10. Avangando um pouco mais, o tema da audiéncia publica
tambem é tratado no Regimento Interno .da Camara Municipal de Santa Barbara
d’Oeste somente no art. 21,:§ 79, inc. d), no relativo & competéncia da Comisséao de
Assuntos da Regido Metropolitana de Campinas, para realizar audiéncias publicas
com entidades da sociedade civil interessadas em participar do processo de
metropolizagao.

11. De todos os dispositivos legais e regimental transcrito,
depreende-se que ha uma competéncia genérica das Comissées da Céamara
Municipal de realizarem audiéncia publica sobre as matérias de sua competéncia,
como também podem as entidades da sociedade civil requererem a realizacdo de
audiéncia publica em assuntos especificos (quando o pedido é dirigido ao Prefeito
Municipal) ou sem definigéd de assunto (quando o pedido é dirigido a Camara
Municipal), contudo, neste ultifno caso, devendo requerer, no minimo, 3 (trés)
entidades da sociedade civil.

12. O termo “matéria de sua competéncia”, citado no art. 34,
LOM de Santa Béarbara d’'Oeste, € um conceito juridico indeterminado que deve ter
seu sentido definido pelo Presidente da Camara Municipal.

13. Assim, € possivel se entender que a Comissao pode
realizar audiéncia publica sempre que entender que uma matéria tenha relagdo com
suas competéncias regimentais, o que deve ter sido considerado pela Comisséo
Permanente de Politica Urbana e Meio Ambiente, ao apresentar o requerimento ora
em analise.

14. Neste ponto, € importante ressaltar que o requerimento de
06.12.2023, parece ter sido assinado somente por um membro da referida comissao,
contudo, em carater de reiteracdo de um requerimento anterior que foi subscrito
pelos 3 (trés) membros da comissao.
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15. Por outro lado, também € razoavel se interpretar que, no
presente caso, o pedido da audiéncia publica & especifico para discussao do teor do
Projeto de Lei 273/2023, em especial quanto a possibilidade de o Poder Executivo
direcionar recursos do futuro empréstimo com a CEF para obras nos bairros Cruzeiro
do Sul e Pinheirinho, nao figurando a Comissdo Permanente de Politica Urbana e
Meio Ambiente como uma das comissées que deverdo analisar e emitir parecer na

referida proposicao.

16. Além da Comissao Permanente de Politica Urbana e Meio
Ambiente ter requerido a realizacdo de audiéncia publica, também comparecem
coletivamente, por meio de abaixo assinados, para tal fim, os municipes dos bairros
citados, competindo ao Presidente da Camara considerar ou nao tal hipétese como

analoga a de uma entidade da sociedade civil, no exercicio de sua discricionaridade.

17. O que se denota, portanto, € que existe um espago de
interpretacdo nas normas que dispdem sobre a realizacao de audiéncia publica na
Camara Municipal que deve ser interpretado pelo Presidente da Camara, com base
na sua competéncia regimental de condutor dos trabalhos legislativos (art. 11, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste)!, conforme

critérios de oportunidade e conveniéncia.
Este é o parecer.

Santa Barbara d'Oeste, 12 de dezembro de 2023

RAUL MIGUEL F. DE OLIVEIRA CONSOLETTI
Procurador Chefe

T Art. 11 — O Presidente € o representante da Camara Municipal quando ela houver de se pronunciar
coletivamente, o regulador de seus trabalhos e o fiscal da sua ordem, tudo na conformidade deste
Regimento.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste. Para
verificar as assinaturas, clique no link:
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar?’chave=590VRV315VVNT61), ou vd até o site
http://santabarbara.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

Cddigo para verificagdo: 590V-RV31-5VVN-T61)

guel Freitds de Oliveira Consoletti

Procuradoria
Assinado em 12/12/2023, as 18:50:27

Camara Municipal de Santa Bérbara d"Oeste, 12 de dezembro de 2023
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